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KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi
CSDDD AB Kurumsal Sirdtrilebilirlik Durum Tespiti Direktifi
(Corporate Sustainability Due Diligence Directive)
CSGB Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
HREDD insan Haklari ve Cevresel Durum Tespiti
(Human Rights and Environmental Due Diligence)
ILO Uluslararasi Galisma Orgiit (International Labour Organization)
IOM Uluslararasi Gog Orgutii (International Organization for Migration)
isG is Sagligl ve Giivenligi
iSKUR Tiirkiye is Kurumu Genel Midirligi
KKD Kisisel Koruyucu Donanim
OECD Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii
. Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri
Rehber llkeler (United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights)
SGK Sosyal Glivenlik Kurumu
STK Sivil Toplum Kurulusu
THG Sektorii Tekstil ve Hazir Giyim Sektoru
UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(United Nations Development Programme)




YONETICI OZETI

Turkiye’de tekstil ve hazir giyim (THG)! sektord, llke
ekonomisinde ve kiresel tedarik zincirlerinde 6nemli
bir konuma sahiptir. Ancak, sektor diistik tGcretler, uzun
calisma saatleri, is sagligi ve giivenligi (iSG) riskleri,
kadin erkek firsat esitsizligi ve engelli bireylerin is
glictine katilimindayasananyapisal zorluklar gibi cesitli
sorunlari bunyesinde barindirmaktadir. 6 Subat 2023’te
meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremler,
sektorde mevcut bu sorunlari daha da derinlestirmistir.
Deprem bolgesinde sanayi altyapisinin zarar gérmesi,
bircok isletmenin faaliyetlerini durdurmasina, is glci
kayiplarinin artmasina ve galisanlarin sosyo-ekonomik
kosullarinda 6énemli bozulmalara yol agmistir.

2011 yilinda Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi
tarafindan kabul edilen Birlesmis Milletler is Dinyasi
ve insan Haklari Rehber ilkeleri (Rehber ilkeler) ve son
yillarda Avrupa Birligi (AB) lilkelerinde yurirlige giren
cesitli hukuki diizenlemeler, sirketlerin bu tir olumsuz
insan haklari etkilerini ele almalarini yalnizca gonulli
bir yaklasim olmaktan cikarip bir yikimlilik haline

getirmektedir.Bubaglamda, s6z konusu diizenlemelere
uygun is uygulamalari hem tedarik zincirlerinde insan
haklarinin korunmasi hem de Tiirk sirketlerinin kiresel
rekabet glicinu surdiirebilmesi acisindan buylik 6nem
tasimaktadir.

Bu cercevede, izlanda Hiikimeti’nin finansal destegiyle
Birlesmis  Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig
(CSGB) is birligiyle yirutulen “Tlrkiye’de Tedarik
Zincirlerinin  Gulglendirilmesi”* projesi kapsaminda
gerceklestirilen bu calisma, deprem sonrasi THG
sektoriinde engelli bireyler ve kadinlar basta olmak
lzere hassas gruplarin istihdamina iliskin mevcut
durumu degerlendirmekte ve sektérde kurumsal
uygulamalarin  nasil  guglendirilebilecegine  dair
oneriler sunmaktadir.

1 Bucalisma kapsaminda “THG” ifadesi, tekstil ve hazir giyim sektérlerini birlikte ilgilendiren ortak durumlarda kullanilmistir. iki sektor arasinda farkli bulgularin séz konusu oldugu durumlarda ise
“tekstil” ve “hazir giyim” terimleri ayr ayri tercih edilmistir. Bu kapsamda, tekstil sektorii; hammadde (elyaf, iplik) tretiminden kumas dokuma, érme, boyama, baski ve terbiye islemlerine kadar
uzanan siregleri ifade etmektedir. Hazir giyim sektori ise, kumasin konfeksiyon Grlinlerine dontstirilmesini ifade etmekte olup tasarim, kalip hazirlama, kesim, dikim, Gtileme ve paketleme

asamalarini igermektedir.

2 Promoting the Inclusion of Persons with Disabilities in Supply Chains in Tiirkiye’s Earthquake Recovery Project.
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Temel Bulgular ve Oneriler

Deprem sonrasi yasanan ekonomik daralma ve iiretim
kayiplari, is gucl piyasasinda onemli degisimlere
neden olmustur. Ozellikle kadin ve engelli bireyler
agisindan istihdama erisim daha da zorlasmis,
isletmelerin kiculme egilimi ile birlikte bu gruplarin
is gliclinden dislanma riski artmustir. is giici eksikligi,
siparis iptalleri ve Uretim maliyetlerindeki artis,
sektordeki toparlanma siirecini yavaslatmaktadir.
Bu kapsamda, kamu destek ve tesvikleri kritik olup
musteri konumundaki ¢ok uluslu sirketlerin tedarik
zincirlerinde insan haklar sorumluluklarini artirarak
adilvesurdirdlebilir calisma kosullarini desteklemeleri
gerekmektedir.

Deprem sonrasinda kadin calisanlar i¢in bakim yuki
artmis, kres ve bakim hizmetlerinin siirli olmasi
kadinlarin is yasaminda karsilastiklari
zorluklari derinlestirmistir. Is yerlerinde kadin-erkek
firsat esitligi politikalarinin  sinirll kalmasi, kadin
calisanlarin g¢alisma hayatinda kaliciligini olumsuz
etkilemektedir. Bu kapsamda, kadin calisanlar icin
uygun calisma saatleri, glivenli ulasim ve kres destegi
gibi politikalarin gelistirilmesi 5nem tasimaktadir.

mevcut

Deprem bolgesinde iSG mevzuatiyla uyum diizeyinde
farkliliklar gozlemlenmis; ozellikle yangin giivenligi,
kimyasal maruziyet ve ergonomi alanlarinda
gelistirmeye acgik noktalarin  bulundugu tespit
edilmistir.  Psikososyal destek mekanizmalarinin
yetersizligi,  calisanlarin  yasadig)
yonetilmesini zorlastirmaktadir. Bu kapsamda, is
yerlerinde iSG politikalarinin psikososyal destek bakis
acisi ile guclendirilmesi, denetim mekanizmalarinin
artinlmasiveyangin, acildurum planlarrileis yerlerinin
fiziki  kosullarinin engelli bireylerin ihtiyaglarini

travmalarin

da kapsayacak sekilde gilincellenmesi 6nem arz
etmektedir.

Engelli  bireylerin  istihdamina iliskin  yasal
yuktmldlikler buylk olglide asgari diizeyde yerine
getirilmekte; is yerlerinde erisilebilirlik® dizenlemeleri
ve kapsayici* politikalar yeterince uygulanmamaktadir.
Engelli bireylerin is slireglerine tam anlamiyla entegre
edilmesini
eksikligi, istihdam surdirilebilirligi agisindan risk
olusturmaktadir. Bu kapsamda, engelli bireylerin
is glcune
mekanizmalarinin  giiclendirilmesi, mesleki egitim
programlarinin kapsaminin genisletilmesi ve sosyal
yardim politikalarinin istihdam ile uyumlu hale
getirilmesi Onerilmektedir. Ayrica, engelli bireylerin
is slreglerine entegrasyonunu saglamak amaciyla
dayali istihdam
uygulamalarinin  yayginlastirilmasi  ve erisilebilir,
kapsayici is ortamlarinin olusturulmasi gerekmektedir.

saglayacak destek mekanizmalarmin

katilimini  artirmaya yonelik tesvik

makul uyumlastirma® ilkesine

irel ve siyasal yasama bagimsiz, glivenli ve esit bicimde katilimini mimkun kilacak fiziksel, dijital, iletisimsel ve kurumsal diizenlemelerin

buttintdur. Erisilebilirlik, bu yontyle yalnizca fiziksel erisilebilirlik degil; bilgiye, hizmete, karar alma streglerine ve teknolojiye erisimin de herkes igin mimkin kilinmasi anlamina gelmektedir.
Bu kavram, Birlesmis Milletler Engelli Haklar S6zlesmesi’nin temel ilkelerinden biri olup ve “evrensel tasarim” anlayisiyla birlikte, engelli bireylerin toplumsal hayata esit kosullarda katilimini
saglayan yapisal bir 6n kosuldur. United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, Article 9 - Accessibility; ayrica bkz. United Nations Development Programme (UNDP),
Disability-Inclusive Development in UNDP - Summary, 03 December 2018, s. 6, 14. Erisim: https://www.undp.org/publications/disability-inclusive-development-undp Engellilik baglaminda
ornek olarak, tekerlekli sandalye kullanicilari i¢in rampa ve asansor saglanmasi, gérme engelliler icin sesli yonlendirme sistemlerinin kurulmasi, isitme engelli bireyler igin isaret dili destegi

sunulmasi ve dijital platformlarin ekran okuyucularla uyumlu hale getirilmesi erisilebilirlik uygulamalarina 6rnek gosterilebilir.

Kapsayicilik, toplumsal esitsizlikleri ortadan kaldirmayi ve tim bireylerin - 6zellikle de tarihsel olarak dislanmis ya da dezavantajli konumda bulunan gruplarin - kalkinma streclerine esit
sekilde katilimini saglamayi amaglayan, insan haklari temelli bir kalkinma yaklagimidir. Bu yaklasim, bireylerin yalnizca gelismeden faydalanmasini degil, ayni zamanda gelismeyi sekillendiren
stireglerde aktif 6zne olabilmesini hedefler. Kapsayicilik, “kimseyi geride birakmama” ilkesine dayanir ve kalkinmanin her asamasinda firsat esitligi, katilim, temsil ve erisilebilirligi temel alir.
Kaynak: UNDP, Disability-Inclusive Development in UNDP - Summary, 03 December 2018, s. 2-4. Erisim: https://www.undp.org/publications/disability-inclusive-development-undp. Engellilik
baglaminda 6rnek olarak, engelli bireylerin yalnizca yasal kota nedeniyle degil, bilgi, beceri ve deneyimlerine uygun gorevlerde istihdam edilmesi; mesleki egitim, terfi olanaklari ve karar alma
stireglerine erisimlerinin saglanmasi; is yerinde fiziksel ve dijital erisilebilirlik kosullarinin herkes igin esit bigimde olusturulmasi kapsayici uygulamalara 6rnek gosterilebilir.

Makul uyumlastirma, engelli bireylerin toplumsal, ekonomik, kiltlrel ve siyasal yasama esit kosullarda ve onurlu bir sekilde katilimini saglamak amaciyla, bireysel ihtiyaglara uygun sekilde
yapilan ve kamu ya da 6zel sektor kurumlarina orantisiz veya gereksiz bir yiik getirmeyen diizenlemelerin bitiinidur. Bu kavram, Birlesmis Milletler Engelli Haklar Sozlesmesi'nin temel
tanimlarindan biridir ve bireyin haklara erisimini yalnizca teorik dtizeyde degil, fiili ve etkili bicimde gergeklestirmeyi amaglayan bir aragtir. Kaynak: United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities (CRPD), Article 2 - Definitions; ayrica bkz. United Nations Development Programme (UNDP), Disability-Inclusive Development in UNDP - Summary, 03 December 2018, s.
5-6. Erisim: https://www.undp.org/publications/disability-inclusive-development-undp. Engellilik baglaminda 6rnek olarak, epilepsi hastaligi olan bir galisana 1sik hassasiyetine uygun calisma
ortami saglanmasi, isitme engelli bireyler icin toplantilarda isaret dili tercimani bulundurulmasi, gérme engelli bir calisanin ekran okuyucu teknolojisi ile calisabilecegi donanimin saglanmasi
veya psikososyal engeli olan bir bireyin esnek ¢alisma saatlerinden yararlanabilmesi makul uyumlastirma uygulamalarina 6rnek gosterilebilir.




tlkenin  ekonomik

Turkiye'de  THG
kalkinmasinda ve kiresel tedarik zincirlerindeki
rekabet glciinde oOnemli bir rol oynamaktadir.
Turkiye’nin en bilyik ihracat kalemlerinden biri olan

sektord,

THG sektord, milyonlarca kisiye istihdam saglamakta
ve Avrupa basta olmak lizere birgok uluslararasi pazara
Uretim yapmaktadir.®

Turkiye’ninihracatindadnemlibirrolesahip olansektor,
disuk Uretim maliyetleri ve hizli moda dinamikleri
dogrultusunda kiresel 6lgekte uzun yillardir stiregelen
bazi yapisal sorunlari biinyesinde barindirmaktadir. Bu
sorunlar arasinda hassas gruplarin istihdami, disuk
Ucretler, hizll modanin da etkisiyle uzun ve zorlayici

calisma saatleri, glivensiz calisma kosullar (yangin,
bina ¢okmesi gibi kazalar ve meslek hastaliklari),
cocuk isciligi, sendikal orgltlenmeye iliskin sorunlar
ve kadin erkek firsat esitsizligi gibi 6nemli sorunlar 6ne
¢ikmaktadir.”

Diinyada oldugu gibi Turkiye’deki THG sektoriinde de
yayginolanbusorunlar, 6 Subat2023tarihinde yasanan
ve Turkiye’nin 6nemli THG Uretim merkezlerinden olan
11 ili (Kahramanmaras, Hatay, Gaziantep, Adiyaman,
Malatya, Sanliurfa, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Kilis,
Elazig) etkileyen depremlerin ekonomik etkileriyle
birlikte daha da derinlesme riski tasimaktadir.® Zira
depremler, bolgedeki sanayi altyapisini agir sekilde

2022 yili itibanyla Turkiye, diinya tekstil ihracatinda %4,2 pay ile 4. sirada yer almakta olup, toplam ihracati 15,8 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Tirkiye'nin tekstil trtinleri en qok ABD
(%11,1), Italya (%7,4), Almanya (%7,4) ve Ingiltere (%4,2) gibi Ulkelere ihrag edilmektedir. AB, Turkiye'nin en blyik pazar olup, toplam tekstil ihracatinin %39,7’si AB ulkelerine ydneliktir. Hazir
giyim sektériinde ise Turkiye, %3,7’lik kiresel pazar payiyla diinyanin 6. en blytk ihracatgisi konumundadir. 2022 yilinda hazir giyim ihracati 19,5 milyar ABD dolarina ulasmis ve tlkenin toplam
ihracatinin %7,66'sini olusturmustur. AB pazari bu alanda da byiik 6nem tasimakta olup, Turkiye’nin hazir giyim ihracatinin %60,76'si AB Ulkelerine gerceklestirilmistir. (T.C. Ticaret Bakanlig,
Hazir Giyim Sektér Raporu 2022, thracat Genel Mudirliigi, 2022, https://ticaret.gov.tr/data/5b87000813b8761450e18d7b/Haz%C4%B1r%20Glyim%20Sekt%C3%B6r%20Raporu%202022.pdf, s.
2-6).2022 yilinda depremiillerinden yapilan tekstil triinleri ihracati 5 milyar dolara ulasarak Tiirkiye’nin toplam tekstil ihracatinin %35'ini olusturmustur. (Figen Blytkakin ve Zehra Yalniz, 6 Subat
Depreminin Yasandigl Bolgede Faaliyet Gosteren Tekstil ve Hazir Giyim Firmalarinin Etkinlik Analizi, BEYDER, 2023, s. 97). Gaziantep, Adana ve Kahramanmaras gibi illerin 2022 yilinda 300 milyon
dolarin tzerinde tekstil ihracati gergeklestirdigi belirlenmistir. (Figen Biiylkakin ve Zehra Yalniz, 6 Subat Depreminin Yasandigl Bolgede Faaliyet Gosteren Tekstil ve Hazir Giyim Firmalarinin
Etkinlik Analizi, BEYDER, 2023, 5. 97).

Cagla Unluttrk & Serkan Ongel, For Fair Fashion: Improving Due Diligence, Wages, and Gender Equity in the Turkish Garment Sector, Fair Wear Foundation, 2023, https://wp fairwear.org/wp-
content/uploads/2023/07/FW-RVO-For-fair-fashion garment-workers.pdf, s. 10-22.
ILO’nun deprem sonrasinda gerceklestirdigi calismalar, yiiksek faiz oranlari ve musteri talebindeki degiskenlik gibi afet éncesi zorluklara iliskin icgor ile birlikte, depremlerden 6nce var

olan hassasiyetlerin daha da artugini gdstermektedir. (ILO, Afet Sonrasi Dénemde Isletmeler Arastirmasi, Temmuz 2024, https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-10/Afet%20Sonrasi%20
Dénemde%20isletmeler%20Arastirmasi%20V02.pdf, s. 34).
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etkileyerek hem isletmelerin hem de calisanlarin
ekonomik ve sosyal durumlarini derinden sarsmistir.®
Uluslararasi Galisma Orgitl (International Labour
Organization - 1LO) ve Uluslararasi Gog Orgiiti (I0M)
tarafindan yiritilen calisma, depremi takip eden
ilk 12 ayda isletmelerin %60’ Inin faaliyetlerini gegici
olarak durdurdugunu, ortalama kapanma suresinin 60
glin oldugunu ve gelir kayiplarinin %32’ye ulastigini
ortaya koymustur.®

Blyuk olcideki bu ekonomik zararlarla baglantili
olarak deprem slrecinde
ekonomik dnceliklerin 6n plana ¢ikmasi ve isletmelerin
calisan haklan ve insan haklari temelli politikalar
gelistirmeye ve uygulamaya oncelik
verememesi, THG Sektoriinde halihazirda mevcut
olan sorunlari isgiler icin daha da derinlestirme riskini
beraberinde getirmektedir. ILO’nun Adiyaman, Hatay,
Kahramanmaras ve Malatya illerinde gerceklestirdigi
arastirma sonugclari da, deprem sonrasi donemdeki
istihdam kosullarinda kadin erkek firsat esitsizliklerine,
geciken lcret édemelerine, ISG sorunlarina ve uzun
calisma saatlerine dikkat cekmektedir.’t Ozellikle
hassas grupta yer alan ve THG is glcuniin buyuk bir
¢ogunlugunu olusturan kadinlarin, deprem bolgesinde
yogunlasan go¢men is giicliniin ve depremden 6nce de
istihdama erisimde zorluk yasayan engelli bireylerin
bu sorunlardan ¢ok daha fazla etkilenme riski
bulunmaktadir.’? Engelli kadinlarsa, hem cinsiyet hem
de engellilik durumlar nedeniyle kesisen ayrimciliga
maruz kalarak bu risklere karsi daha savunmasiz
bir konumda yer almakta ve istihdama erisimde ek
zorluklar yasamaktadir.*®

sonrasi  toparlanma

yeterince

Bu baglamda, deprem sonrasinda kapsayicl ve
surdurilebilir bir yeniden insa ve toparlanma siirecinin
saglanabilmesi icin bolgedeki is glicli piyasasinda
toplumun tim kesimleriicin temel hak ve ilkeleri tesvik

eden insana yakisir is olanaklarinin saglanmasi ihtiyaci
ortaya ¢cikmaktadir.** ILO’nun da ortaya koydugu insana
yakisir calisma kosullarini is yerlerinde saglamak
deprem bolgesinde faaliyet gdsteren sirketler icin yasal
bir zorunluluk olmakla birlikte, deprem bolgesinden
Urin ve hizmet alan yerli ve yabanci sirketlerin de
deprem bolgesinden gecen tedarik zincirlerinde
insana yakisir calisma kosullarini saglamaya yonelik
bir sorumlulugu bulunmaktadir.

Temelini, Birlesmis Milletler insan Haklar Konseyi
tarafindan 2011 yilinda oybirligiyle kabul edilen
Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber
ilkeleri’'nden® alan bu sorumluluk, son vyillarda
yururlige giren zorunluinsan haklarive gevresel durum
tespiti (human rights and environmental due diligence
- HREDD) yasalari*® ve 2024 yilinda yirtrlige giren
AB Kurumsal Siirdirilebilirlik Durum Tespiti Direktifi
(Corporate Sustainability Due Diligence Directive -
CSDDD) ile AB merkezli sirketler ve AB i¢ pazarinda
faaliyet gosteren sirketler icin zorunlu hale gelmistir.
Bu kapsamda, AB ulkeleri ile ticaret iliskisi icerisinde
olan Turk sirketleri, dogrudan AB llkelerindeki ve AB
genelindeki zorunlu HREDD duzenlemeleri kapsamina
girmeseler dahi, AB’deki misterilerinin veya is iliskisi
icerisinde bulunduklan sirketlerin gerceklestirecekleri
HREDD uygulamalari sonucunda bu diizenlemelerden
etkilenecektir. Zira, 6zellikle sayilan sektorlerde faaliyet
gosteren AB merkezli sirketlerin gerceklestirecekleri
HREDD surecinde Turkiye’deki tedarik veya deger
zincirlerinde olumsuz insan haklari etkilerinin tespit
edilmesi halinde, s6z konusu etkilerin ele alinmasi
ve telafi edilmesi slirecinde Turk sirketlerinin AB’deki
musterilerinin veya is iliskisi icerisinde bulunduklari
sirketlerin beklentilerini karsilamasi gerekecektir. Aksi
takdirde, s6z konusu Turk sirketlerinin AB Ulkelerindeki
is ortaklariile olan ticariiliskilerinin kesintiye ugramasi

9 ILO, Tiirkiye'de s Teftisi ve Is Sagligi ve Glvenligi Sistemlerinin Guglendirilmesi: Nihai Proje Degerlendirme Raporu, Uluslararasi Galisma Orgiitd, Ankara, 2023, https://www.ilo.org/sites/default,
files/wemsp5/groups/public/%40europe/%40ro-geneva/%40ilo-ankara/documents/publication/wecms 891542.pdf, s. 18.

10 International Labour Organization (ILO) & International Organization for Migration (IOM), ILO ve IOM, Turkiye'nin Depremden Etkilenen Bélgelerinde Isgiicti Piyasasinin Toparlanmasini
Glclendirecek Temel Bulgular Agikladi, Mart 2025. https://turkive.iom.int/tr/news/ilo-ve-iom-turkiyenin-depremden-etkilenen-bolgelerinde-isgucu-pivasasinin-toparlanmasini-guclendirecek-

temel-bulgulari-acikladi.

11 ILO, Hane Halki Arastirma Raporu, Temmuz 2024, https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-10/Hane%20Halki%20Arastirma%20Raporu.pdf, s. 43.

12 Ibid.

13

14
15

16

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Depremden Etkilenen Bélgelerde Yasayan Engelli Bireylere Yonelik ihtiyag Analizi Raporu, Eylil 2024, https://www.undp.org/tr/turkiye/publications/
depremden-etkilenen-bolgelerde-yasayan-engelli-bireylere-yonelik-ihtiyac-analizi-raporu.undp.org, s. 29. Turkiye'de engelli kadinlarin %7,6'sinin istihdamda yer almasi engelli kadinlarin istihdama
katilimda yasadiklan fiziksel erisim engelleri ve aynmer tutumlar gibi sorunlar ortaya koymaktadir. Detayli bilgi icin bkz. UN Women ve TUIK, Tirkiye'de Istatistiklerle Kadin 2024, https://www.tuik.gov.
tr/media/announcements/istatistiklerle_kadin2024.pdf, s. 6. UN Women Tiirkiye ve Engelli Kadin Dernegj, Tirkiye'de Engelli Kadinlanin Durumu, Ihtiyaclari ve Oncelikleri: Hak Temelli Bir Arastirma
Raporu Ozeti, 2024, https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2024-09/unwomen turkive engellikadinkimdir reportsummary turkish digital final.pdf, s. 13.

ILO, Subat 2023 Depreminin Tirkiye'de Isgiicti Piyasasi Uzerindeki Etkileri, https://www.ilo.org/tr/publications/subat-2023-depreminin-turkivede-isgucu-piyasasi-uzerinde-etkileri, s. 5.

Birlesmis Milletler insan Haklar Konseyi, Is Dinyasi ve Insan Haklari Rehber ilkeleri: Birlesmis Milletler “Koru, Saygi Goster ve Telafi Et” Cercevesinin Uygulanmasi, BM Belgesi A/HRC/17/31 (21
Mart 2011).

2023 yilinda yurtirlige giren Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi (LkSG), yillik en az 3.000 alisani olan sirketlere insan haklari ve gevresel durum tespiti yikiimliilGgu getirmektedir. Fransiz
Kurumsal Ozen Yukimlulig Yasasi (Loi de Vigilance), 2017 yilinda yrtirlige girmis olup 5.000°'den fazla calisani olan Fransiz sirketlerini ve 10.000'den fazla alisani olan yabanci sirketleri, tedarik
zincirlerinde insan haklari ihlallerini 6nlemeye yonelik bir plan olusturma konusunda yukimla kilmaktadir. Isvigre Finansal Olmayan Raporlama ve insan Haklari Durum Tespiti Dizenlemesi
ise, 2022 yilinda yurtrlige girerek finansal olmayan raporlama yukimliliiklerine ek olarak, sirketlerin cocuk isciligi ve calisma mineralleri konularinda tedarik zincirleri boyunca bir durum
tespiti yapmasi ve risk yonetim sistemi kurmasini gerektirmektedir. Norveg Tedarik Zinciri Seffafligi Yasasi (Apenhetsloven) 2022 yilinda yirtrlige girmistir ve Norveg'te faaliyet gdsteren blytk
sirketlerden insan haklari ve is¢i haklarinailiskin raporlama ve durum tespiti stireglerini yerine getirmelerini zorunlu kilmaktadir.




veya sonlandirilmasi riski glindeme gelecektir. Bu
dogrultuda, AB pazarindaki is iliskilerini stirdiirmek
ve kiresel Olcekteki rekabet glicini korumak veya
artirmak isteyen Tirk sirketlerinin zorunlu HREDD
dlzenlemelerinin  kapsamina aldigi temel insan
haklarina saygl gosteren pratikleri uygulamaya
koymalari ve msteri ve is ortaklarinin bu konulardaki
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beklentilerini saglamaya c¢alismalari  kaginilmaz
olacaktir. Benzer sekilde, AB ile ticari iliskiye sahip
belirli Tirk sirketleri, AB’de elde ettikleri net cironun
450.000.000 Avro’ya ulagsmasi halinde!” dogrudan
CSDDD kapsamina girerek insan haklari ve cevresel
durum tespiti yukimluliklerine tabi olmaktadir.*®

)

AVUSTURALYA
ousr arsia
et \

YENI ZELANDA, ;.

&

Sekil 1. Ulusal Eylem Plani ve HREDD Kabul eden (ilkeler

HREDD diizenlemelerinin Tirkiye ve Tirk sirketleri
agisindan artan 6nemi  dogrultusunda, CSGB
tarafindan cesitli dlzenlemeler hayata gecirilmeye
baslanmistir. Bu kapsamda, ilk olarak 2022 yilinda
CSGB tarafindan hazirlanan “Calisma Hayatina iliskin
Ulusal Rehber ilkeler” yayimlanmistir.? Subat 2025’te
Calisma Genel Midurliigi tarafindan yayinlanan Ulusal
istihdam Stratejisi’nde ise Galisma Hayatina iliskin
Ulusal Rehber ilkelerin uygulanmasini desteklemek
amaciylainsanayakisiris ve tedarik zincirlerine yonelik
belirlenen kriterler cercevesinde sirketler basta olmak
lzere ilgili tim paydaslarin farkindaliginin artirilmasi
hedeflenmis, ayni zamanda sosyal diyalog anlayisiyla
calisma hayatinin tim taraflari arasinda koordinasyon

ve is birliginin gli¢lendirilmesine 6zel 6nem verilecegi
vurgulanmistir.?

Bu gelismelere ek olarak, Turkiye, 16 Nisan 2024
tarihinde  gerceklestirilen ittifak 8.7  Kiresel
Koordinasyon Grubu 18’inci Toplantisi sonrasinda
rehber Ulke statlisi kazanmistir? Bu kapsamda
yayinlanan Tirkiye Cumbhuriyeti Rehber Ulke Yol
Haritasi’nda yer alan ikinci dncelik alani olan Sorumlu
isletme Davranisinin (Responsible Business Conduct)
Tesviki kapsaminda, sosyal diyalog araciligiyla sorumlu
isletme davranisi ve durum tespiti uygulamalarinin
ulusal ve uluslararasi dlzeyde insana yakisir is
standartlarini guvence altina alacak sekilde tesvik

17 Direktif, 1000 calisani ve 450.000.000 Avro cirosu olan merkezi AB'de bulunan sirketler ve AB'de 450.000.000 net cirosu olan AB disinda kurulu sirketler igin gegerli olup bu esikleri karsilamayan
ancak bu esiklere ulasan bir sirketler toplulugunun hakim sirketi olan sirketler ile AB'de 22.500.000 Avrodan fazla telif icreti karsiliginda AB'de franchising veya lisans anlasmalari yapan ve net

cirosu 80.000.000 Avro fazla olan sirketler icin gegerlidir.

18 Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi, Kurumsal Stirdrdlebilirlik Durum Tespiti Direktifi (Corporate Sustainability Due Diligence Directive - CSDDD), 2024, Madde 2(1)(c) ve Madde 2(2)(c).
19 T.C. Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig), Calisma Hayatina iliskin Ulusal Rehber ilkeler, 2022, https://www.csgb.gov.tr/Media/hy4bc4pa/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1na-

ili%C5%9Fkin-ulusal-rehber ilkeler.pdf.

20 T.C.Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig), Ulusal istihdam Stratejisi, Subat 2025, https://ww

gb.gov.tr/cgm/dokumanlar/ulusal-istihdam-stratejisi/, s. 96.

21 T.C.Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig), Turkiye, ittifak 8.7°ye Rehber Ulke oldu, Nisan 2024, https://ww

b.govtr/cgm/haberler/16-04-2024/.
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edilmesi taahhtdiinde bulunulmustur.?? Bu ¢ercevede;
(i) ilgili tim aktorlerin gorev ve sorumluluklarinin
belirlenmesi  ve koordinasyon = mekanizmasinin
olusturulmasi, (ii) sorumlu isletme davranisi ve durum
tespiti konusunda sosyal diyalog odakli farkindalik
artirma faaliyetleri yuritilmesi ve (iii) tedarik
zincirlerinde durum tespiti konusunda sektorlerin
mevcut ihtiyaglari ve risk alanlarini tespit etmeye
yonelik bir pilot sektor calismasinin gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir.

UNDP ve CSGB is birligiyle izlanda Hiikiimetinin
finansmani ile Agustos 2024’te hayata gecirilen ve
Agustos 2025’ kadar surecek olan “Tiirkiye’de
Tedarik Zincirlerinin Giiclendirilmesi Projesi” ise,
depremin is glicl piyasasina etkileri baglaminda 6zel
sektoriin rolinli gliclendirerek, is yerlerinde insan
haklar temelli politikalarin yayginlastiriimasini ve
ozellikle engelli bireylerin ve hassas gruplarin istihdam
olanaklarinin gii¢lendirilmesini hedeflemektedir. Bu
kapsamda, Rehber ilkeler ve CSDDD basta olmak lizere,
sorumlu isletme davranisina iliskin uluslararasi hukuki
dlzenlemelerle uyumlu kurumsal uygulamalarin
artirilmasi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda bu ¢alisma,” deprem sonrasi Turkiye’de
THG sektoriinde engellibireylerve kadinlarbasta olmak
lzere hassas gruplarin istihdamina yonelik mevcut
durumun ve kurumsal uygulamalarin insan haklari
temelli yaklasimlarla nasil guglendirilebilecegini
degerlendirmektedir. Sektordeki mevcut bosluklari
belirleyerek  calisma  kosullari  ve istihdam
olanaklarinin iyilestirmesi icin is dlnyasina yonelik
somut oneriler gelistirmeyi amaclayan c¢alisma, ayni
zamanda Turkiye’nin kiresel tedarik zincirlerindeki
rekabetgiligine ve AB pazarindaki konumuna da
katkida bulunmayi hedeflemektedir. Calismanin
bulgular, proje kapsaminda olusturulacak ve kamu,
0zel sektor, sivil toplum ile akademi temsilcilerinden
olusan c¢ok paydasli calisma grubu ile paylasiimis;
paydaslardan alinan geri bildirimler dogrultusunda
oneriler béliimu yeniden yapilandirilarak uygulanabilir
bir rehber niteligine kavusturulmustur.

22 TC. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig, The Pathfinder Country Roadmap of the Republic of Tiirkiye, https://wwu.alliance87.org/sites/default/files/2024-08/ALLIANCE%208.7%20
ROADMAP%20-%20TURKIYE.PDE.

23 Galisma, BHRTR ekibi tarafindan hazirlanmis olup Av. Dr. Cigdem Cimrin, proje metodolojisinin gelistirilmesi, sektérel analizlerin yiriitilmesi ve politika dnerilerinin olusturulmasindan gérev
almistir. Prof. Dr. Arif Hikmet Cimrnin, engelli bireylerin is yerindeki haklari ve is sagligi ve giivenligi konularinda teknik uzmanlik saglamistir. Av. Ozge Nur Kara ve Ceren Ozmen saha arastirmalarinin
yuritllmesi, paydas haritalandirmasinin gergeklestirilmesi ve veri toplama siireclerinin koordinasyonuna destek vermistir.




2. METODOLOJI

Deprem bolgesindeki THG sektoriindeki kadinlar,
gocmenler ve engelli bireyler dahil olmak lizere hassas
gruplarn istihdami ve iSG kosullarini degerlendirmek
amaciyla hazirlanan galisma, nitel ve nicel arastirma
yontemlerini bir araya getiren karma bir metodoloji
benimsemekte ve paydas gortismeleri, saha calismasi
ve cevrimici veri toplama adimlarini icermektedir.

Proje kapsaminda gerceklestirilen paydas
goriismeleri, sirketler ve sivil toplum kuruluslar
(STK) ile depremden etkilenen bdlgelerde iletisimi
kolaylastirarak degerlendirme gergevesi ve kriterlerini
guclendirmeyi amaclamistir. Bu baglamda, engelli
bireylerin istihdamda karsilastiklari zorluklar ve
dijitallesmenin kadinlar ile engelli bireyler igin
istihdama erisimdeki rolu konularinda bilgi almak
amaciyla, kadin haklar, engelli haklar, egitimde
firsat esitligi ve dijital erisim alanlarinda hak temelli
calisan 15 farkli STK ile gériismeler gerceklestirilmistir.
Ek olarak, aralarinda Ekonomik Kalkinma ve is Birligi
Orglitii (OECD) istanbul Merkezi, Birlesmis Milletler

24 Anket, 08.01.2025 - 17.02.2025 tarihleri arasinda yanita agik kalmistir.

Kuresel ilkeler S6zlesmesi Tiirkiye Agi (UNGC Tiirkiye),
Gaziantep Sanayi ve Ticaret Odalari, Tirk is Diinyasi
Konfederasyonu (TURKONFED), Tiirkiye ihracatcilar
Meclisi (TiM) ve istanbul Tekstil ve Konfeksiyon
ihracatcilari Birligi’nin (iTKiB) de yer aldigi is diinyasi
orgutleriyle yapilan gortiismeler, bolgedeki tedarik
zincirlerinin  mevcut durumu, is gucl ihtiyaglan
ile sirketlerin insan haklar ve iSG konularindaki
uygulamalarina dair bilgi edinilmesini saglamistir.
Gorisme gerceklestirilen kurum ve kuruluslarin listesi
Ek-1'de yer almaktadir.

Paydas gorusmelerine ek olarak, THG sirketlerinin
engelli bireyleri istihdam etme konusundaki algilari ve
sorumlu is uygulamalarina bagliliklari hakkinda bilgi
toplamak amaciyla ¢evrimigi bir anket gelistirilmistir.
Saha arastirmasindan elde edilen verileri desteklemek
vedahakapsamlinicelverilereldeetmekicintasarlanan
ankete, Ozellikle depremden etkilenen bdlgelerde
faaliyet gosteren veya bu bélgelerden tedarik saglayan
toplam 165 sirket katilim saglamistir.*
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Saha calismasi adimi ise, depremden etkilenen 11 il
arasindan segilen Ug ilde* (Kahramanmaras, Malatya
ve Gaziantep) bulunan THG fabrikalarina ve/veya
atolyelerine yapilan ziyaretleri icermektedir. Saha
calismasi kapsaminda toplam dokuz sirkete yerinde
ziyaretler gergeklestirilmis, ek olarak bir sirketle
cevrimici gorlisme yapilarak toplamda on sirkete
ulasilmistir.

Saha calismasi, mevcut calisma kosullari, glivenlik
onlemleri ve hassas gruplar icin saglanan erisilebilirlik
dizenlemelerinin degerlendirilmesine odaklanmistir.
Ozellikle engelli bireyler ve kadinlar agisindan iSG

alaninda hak temelli bir yaklasim benimsenerek,
deprem sonrasi donemde karsilasilan en acil sorunlara
iliskin veri toplanmasi amacglanmistir. Bu kapsamda;
sirket yonetimi ve insan kaynaklari personelleri ile,
erkek, kadin ve engelli iscilerle, is yeri hekimleri ve
iSG uzmanlariyla birebir milakatlar ve odak grup

gorlismeleri gerceklestirilmistir. Gorusmelerde
yapilandirilmis soru listeleri kullanilmis olmakla
birlikte, katilimcilardan  gerektiginde yanitlarini

detaylandirmalari ve deneyimlerini aktarmalari da
talep edilmistir.

Tablo 1. Ziyaret Edilen [s Yerlerindeki Calisan ve Engelli Calisan Sayilari

Toplam Goru§ulgn Goru;u[en

Sehir ve Fabrika | Calisan Engelli Engelli

Savisi Kadin Erkek

y Sayisi Sayisi
Malatya 1 326 2 4
Malatya 2 185 1 4
Malatya 3 650 0 3
Malatya 4 270 0 2
Kahramanmaras 1 278 1 1
Kahramanmaras 2 1.702 0 4
Kahramanmaras 3 404 0 3

1.062
Gaziantep 1 0 3
404

Gaziantep 2 0 4
Toplam 5.281 4 28

isG
Sayisi Sayisi Yeri ortisiilen

Doktoru
4 4 2 2 18
> 3 2 2 17
4 2 2 2 13
4 2 2 3 13
2 2 2 2 10
0 0 2 1 7
1 1 2 3 10
3 1 2 1 10
2 2 2 1 11
25 17 18 17 109

Tablo 1. Erisilebilir A¢iklama: Bu tablo, (¢ sehirde bulunan dokuz farkli fabrikada gerceklestirilen saha ziyaretlerinde
gortisiilen kisi sayilarini géstermektedir. Tablonun ilk sitununda fabrika isimleri yer almakta olup; dort fabrika

Malatya’da, li¢ fabrika Kahramanmaras’ta ve iki fabrika Gaziantep’tedir. Toplam ¢alisan sayisi siitununa gére, ziyaret
edilen fabrikalardaki ¢alisan sayilari 185 ile 1.702 arasinda degismekte olup toplam ¢alisan sayisi ise 5.281 kisidir.

25 Segilenbu 3il, gerceklestirilen paydas goriismelerinden elde edilen bulgular, CSGBiile yirutilen degerlendirmeler, tekstil Uretimindeki stratejik &nemleri ve proje kapsaminda hazirlanan ve proje

metodolojisini igeren “Research Brief” dogrultusunda belirlenmistir.




Gortstilenengellikadin ¢alisan sayisitoplamda 4, engellierkek ¢alisan sayisiise 28 olarak kaydedilmistir. Engelliolmayan
calisanlar da déhil edildiginde, toplam 29 kadin ve 45 erkek ¢calisanla gérisilmdstiir. Is sagligi ve givenligi uzmani ile is
yeri hekimi kategorisinde toplam 18, yénetim temsilcileriyle ise 17 goriisme gergeklestirilmistir. Son siitunda, her fabrika
icin toplam gériistilen kisi sayisi yer almaktadir. Bu sayi fabrika bazinda 7 ile 18 arasinda degismekte olup, genel toplam

109 kisi olarak kaydedilmistir.

Arastirma sirecinde bazi metodolojik sinirlamalar da
ortaya cikmistir. Orneklem biyiikliigi, arastirmanin
kapsaminigenisletmekadinafarkliillerdesahacalismalari
ylritilmesine ragmen, yalnizca belirli sayida sirketin
yerinde ziyaretlere izin vermesi nedeniyle kisitli kalmistir.
Yerinde ziyaretlere izin vermeyen sirketlerin, yogun
Uretim temposu nedeniyle planlama zorlugu yasadigi,
Uglincl taraf ziyaretlerini denetim olarak algilayarak
surece temkinli yaklastigi ve arastirma sonuglarinin
kendilerine dogrudan bir fayda saglamayacagi algisiyla
cekimser kaldiklar gozlemlenmistir. Bununla beraber,
calisanlara erisim de 6rneklem Uizerinde belirleyici bir
faktor olmus, isletmelerin yogun Uretim tempolar goz
ontinde bulundurularak ziyaretler en fazla ¢ saatle
sinirlandinlmisti.  Bu  durum, c¢alisanlar arasindan
yalnizca kisitli bir kesimle gortisiilmesine imkan tanimis,
dolayistyla veri cesitliligini ve kapsamini sinirlamistir.

Engelli calisanlara dogrudan erisim, arastirma
surecindeki bir diger 6nemli metodolojik sinirlamayi

olusturmustur. Ziyaret edilen fabrikalarda engelli
calisan sayisinin  olduk¢a sinirli oldugu, engelli
calisanlarin daha ziyade erkek oldugu ve genellikle
belirliis birimlerinde yogunlastirldigi gézlemlenmistir.
Bu durum, hem is yerinin farkli boliimlerinden
engelli istihdamina dair bilgi alinmasini kisitlamis
hem de engelli kadin istihdaminin olduk¢a dustk
seviyelerde kaldigini ortaya koymustur. Ayni zamanda,
bazi fabrikalarda vardiya usulii calisma dizeninin
uygulanmasi, belirlenen ziyaret silresi icinde
engelli ¢alisanlara ulasilmasini zorlastirmis, ziyaret
suresinde kapsanmayan vardiyalarda calisan kisilerin
gorismelere katilamamasina neden olmustur.

Bunlara ek olarak, kimi engelli ¢calisanlar, belirlenen
gorlisme yonteminde iletisim kurmayi zorlastiran
engeller nedeniyle calismaya dogrudan katiim
saglayamamistir. Bu durum, engelli bireylerin ¢calisma
hayatindaki farkli deneyimlerini ve ihtiyaglarini
anlamada bazi kisitlamalar yaratmistir.

Ziyaret Edilen Fabrikalarda istihdam Edilen Toplam Engelli Calisan Sayisi 87

Goriisiilen Toplam Engelli Sayisi

32 (4 Kadin; 28 Erkek)

Tablo 2. Saha Calismasi Kapsaminda Gériisiilen Engelli Calisanlara Dair Veriler

Tablo 2 Erisilebilir Agciklama: Ziyaret edilen toplam 9 fabrikada istihdam edilen engelli ¢alisan sayisi 87°dir. Bu
calisanlardan 32’si ile gériisme yapilmustir. Gorlisiilen 32 kisinin 4°G kadin, 28’i erkektir.

Arastirma surecinde karsilasilan bu metodolojik
sinirlamalar, raporun bulgularini degerlendirirken goz
onuinde bulundurulmasi gereken faktorlerdir.
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3. SEKTORDEKI ISTIHDAM
DURUMUNUN VE SORUMLU
ISLETME UYGULAMALARININ
GENEL DEGERLENDIRMESI

3.1. Sorumlu isletme
Uygulamalarina iligskin Genel
Degerlendirme

Yerinde vyapilan gozlemler ile anket sonuglari,
isletmelerin insan haklari, kapsayicilik ve dijital
donudsim konularinda farkindaliklarini  artirmaya
yonelik destek ve kapasite gelistirme calismalarina
ihtiyag duydugunu ortaya koymaktadir. Engelli
bireylerin istihdami ve kadin erkek firsat esitligi
konularindaki farkindalik ve uygulamalara iliskin
bulgular, ilerleyen bélimlerde detaylandirilmakla
birlikte, sosyal uygunluk denetimlerinden gegen
firmalarda bu konuya iliskin genel farkindaligin daha
yuksek oldugu, ancak isletmelerin kapsayicilik ve
insan haklarina saygili uygulamalar konusunda somut
calismalara ihtiyag duyduklar gérilmistar.

Sorumlu is uygulamalarina yonelik farkindalik dizeyi
degerlendirildiginde, sirketlerin blyuk ¢ogunlugu
HREDD ve sorumlu isletme davranisina iliskin
ulusal ve uluslararasi duzenlemelerden haberdar
olduklarini belirtmistir. Bu olumlu bir bulgu olarak
degerlendirilmekle birlikte, sirketlerin bu farkindaligi
is sureglerine ne Olgude entegre ettiklerine yonelik
calismalarin yetersiz kaldig1 tespit edilmistir. Anket
yanitlari ve yerinde gozlemler, bu ¢abalarin cogunlukla
tedarik zinciri denetimleri ile sinirli oldugunu, proaktif
onlemler gelistirme ve is sureglerine insan haklar ve
surdurulebilirlik ilkelerini entegre etme noktasinda
bosluklar bulundugunu gostermektedir. Dolayisiyla,
sirketler HREDD konusundaki diizenlemeler hakkinda
bilgi sahibi olmakla birlikte, bu bilgiyi is streglerine
etkin bicimde uygulama konusunda siirli ilerleme
kaydedebilmektedir. Anket yanitlari, HREDD’ye iliskin
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diizenlemelere uyum siirecinde karsilasilan baslica kurumsal kapasite yetersizlikleri ve finansal kaynak
gliclikler arasinda; mevzuatin uygulanmasina yonelik kisitlarinin 6ne ¢iktigini ortaya koymaktadir.
gerekli bilgiye erisim eksikligi, insan kaynag ve

[ Yetersiz bilgi ve farkindalik

[ Finansal kaynak eksikligi
is giicli kapasitesinin yetersizligi
Uzmana erisimin olmamasi
Emin degilim

B Zorluk yasamiyoruz

B Seceneklerin hepsi

Sekil 2. isletmelere Gore Sorumlu isletme Davranisi Siirecinde Karsilasilan En Biiyiik Zorluklar

Sekil 2 Erisilebilir Agiklama: Bu pasta grafik, isletmelere sorulan “Sorumlu isletme davranisi veya yasal diizenlemelere uyum
saglamada karsilastiginiz en biiylik zorluk nedir?” sorusuna verilen 165 yanitin ylizdesel dagilimini géstermektedir. En yiiksek
oran, %34,5 ile «yetersiz bilgi ve farkindalik» segenegine aittir. Bunu %26,7 ile «finansal kaynak eksikligi», %20,6 ile <uzmana
erisimin olmamasi», %11,5 ile «is glicii kapasitesinin yetersizligi» izlemistir. Diger seceneklerin her biri ¢ok daha dlisiik
oranlarda belirtilmistir. Bu segenekler arasinda «<emin degdilim», «genel olarak her maddeden bir miktar mevcut», «galisanlarin
egitim seviyesinin disiikliigii», «zorluk yasamiyoruz» ve «yasal diizenlemelere uyum sagliyoruz» yer almaktadir.

insan haklan
durum testipi
(Human rights
due diligence) Hig bilgi sahibi degiliz

[ Temel diizeyde bilgi sahibiyiz
B iyi diizeydebilgi sahibiyiz

Cevresel durum
testipi

(Environmental

due diligence)

Sekil 3. Sirketlerin insan Haklari ve Gevresel Durum Tespiti Konusundaki farkindalik Diizeyleri

Sekil 3 Erigilebilir Aciklama: Bu grafik, katilimcilarin kendi sirketlerinin insan haklari ve ¢evresel durum tespiti
konularinda sahip oldugunu belirttikleri bilgi diizeylerini géstermektedir. insan haklari durum tespiti konusunda: 26
katilimci sirketinin hig bilgi sahibi olmadigini, 54 katilimci temel diizeyde bilgi sahibi oldugunu, 85 katilimci ise iyi diizeyde
bilgi sahibi oldugunu belirtmistir. Cevresel durum tespiti alaninda: 27 katilimci sirketinin hi¢ bilgi sahibi olmadigini, 57
katilimci temel diizeyde bilgi sahibi oldugunu, 81 katilimci ise iyi diizeyde bilgi sahibi oldugunu ifade etmistir.
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Firmalarin insan haklarina yonelik politikalari
incelendiginde, sosyal uygunluk denetimlerine giren
isletmelerin blylik 6l¢lide bu tur politikalara sahip
oldugu, ancak bu politikalarin igerigine dair hem
uygulamadan sorumlu (insan kaynaklari ve finans
birimleri gibi) personel hem de ¢alisanlar agisindan
farkindalik artirici  faaliyetlere ihtiyag duyuldugu
gorulmustlr. Ayrica, mevcut politikalarin uygulamasi
ve calisan farkindaliginin artirilmasi igin egitim
faaliyetlerinin  gliclendirilmesine ihtiya¢ oldugu
gorulmektedir.

insana yakisir calisma kosullari incelendiginde ise,
isletmelerin genellikle fazla mesai ve ISG konularina
belirli olcide 6nem verdigi, ancak genel anlamda
calisan haklari konusundaki farkindalik ve uygulama
dlzeyininsinirlikaldigigdézlemlenmistir. Yerindeyapilan
ziyaretlerde sendikal 6rgutlenmenin sinirli oldugu ve
calisan geri bildirim mekanizmalarinin gelistirmeye
acik bulundugu goézlemlenmistir. Bazi is yerlerinde
dilek ve sikayet kutulari gibi geri bildirim kanallari
bulunmasina ragmen, genis kapsamli is¢i haklari ve
sosyal diyalog mekanizmalarinin daha yaygin ve etkin
bicimde uygulanmasina, ayrica bu tur geri bildirim
kanallarinin tiim is yerlerinde kurumsal bir yaklasimla
yerlestirilmesine ihtiya¢ oldugu gortlmdistir. Calisan
temsilcilerinin ise, genellikle yalnizca ISG odakli olarak
secildigi, ancak bu temsilcilerin dahi bircok calisan
tarafindan taninmadigi ve bu nedenle gorevlerini etkili
bicimde yerine getirmekte gu¢liik yasadiklar dikkat
cekmektedir.

Bu bulgular dogrultusunda, isyerlerinde insana
yakisir calisma kosullarinin yalnizca iSG ve mesai
diizenlemeleriyle sinirli olmadigl; ayni zamanda
ayrimciligin énlenmesi, sosyal diyalog ve hak temelli
yaklasim gibi temel unsurlarin butiincil bicimde
ele alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Zira,
ILO’nun  “insana yakisir is” tanimi; istihdamin
givence altina alindigl, temel haklara sayginin
saglandigl, sosyal korumanin bulundugu ve sosyal
diyalogun etkin bicimde isletildigi calisma bicimlerini
icermektedir.®*® Benzer sekilde, BM Siirdirulebilir
Kalkinma Amaclar’nin 8. hedefi, herkes icin Uretken,
onurlu ve esitlik¢i istihdam olanaklarinin tesvik
edilmesini hedeflemektedir.?” Bu cercevede, kadin
erkek firsat esitliginin saglanmasi, esit ise esit lcret
uygulamalarinin yayginlastirilmasi, taciz ve siddetle

mucadele politikalarinin giiclendirilmesi ve ozellikle
ise alim sureglerinde ayrimci olmayan uygulamalarin
tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir. Yine ¢alisanlarin
hakbilinciniartiracakuygulamalarinyayginlastiriimasi,
geri bildirim mekanizmalari ve ¢alisan anketleri
yoluyla duzenli geri bildirim toplanmasi, iskolu ve
sektor diizeyinde sosyal diyalog mekanizmalarinin
desteklenmesi, seffaflik uygulamalarinin gelistirilmesi
ve katilimci kurumsal yapilarla calisanlarin karar
alma sureclerine dahil edilmesi, surdirtlebilir ve
hak temelli galisma ortamlar igin onemli ihtiyaglar
olarak 06ne c¢ikmaktadir. Bu baglamda, c¢alisan
temsilciligi yapisinin daha kapsayici rollerle yeniden
tanimlanmasi, gorinurligiinu artiracak bilgilendirme
faaliyetlerinin  yayginlastirllmasi  ve mevcut s
yeri temelli mekanizmalarin kurumsal diizeyde
gliclendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Ote yandan, isletmelerin dijitallesme konusundaki
cekinceleri de dikkat ¢ekici olmustur. Engelli calisanlar
agisindan en ¢ok dile getirilen ihtiyaglar arasinda
teknolojik destek ve erisilebilirlik ¢oéziimleri 6ne
cikarken, isletmelerin THG sektoriinde Uretimin emek
yogun ve fiziksel glic gerektiren yapisi nedeniyle
dijitallesmenin  engelli  calisanlara  saglayacagi
katkinin sinirll  olabilecegi yoniinde bir c¢ekince
oldugu gorulmistir. Bu baglamda, dijitallesmenin
farkli is sireclerine entegrasyonu yoluyla engelli
bireylerin istihdaminda yeni olanaklar yaratabilecegi
yoninde farkindalik artirici  ¢alismalara ihtiyag
oldugu gorilmektedir. Ayrica, dijitallesme siireclerinin
maliyetli oldugu algisi, bazi isletmelerin bu alandaki
yatirnmlar konusunda c¢ekinceler yasamasina neden
olmaktadir. Bu alginin, iyi uygulama ornekleri ve
destek mekanizmalari ile giderilmesi, dijital donlsim
sureglerinin daha kapsayici bir sekilde ilerlemesine
katki saglayabilir.

3.2. Deprem Baglaminda
Degerlendirme

Kahramanmaras, Malatya ve Gaziantep’teki THG
sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin yonetimleri
ile gerceklestirilen goriismeler, depremden onceki
donemde halihazirda yiliksek enflasyon, yiksek is
gucli maliyetleri ve nitelikli veya niteliksiz is glcu
eksikligi gibi suregelen sorunlarin deprem sonrasi

26 ILO, Decent Work: Report of the Director-General, Uluslararasi Calisma Konferansi, 87. Oturum, Cenevre, 1999, s. 3.
27 Birlesmis Milletler, Stirdriilebilir Kalkinma Amaclar - Amac 8: insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime, 2015. https://sdgs.un.org/goals/goal8
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daha da belirginlestigini gostermektedir. Goriisme
gerceklestirilen tim isletmeler, depremden sonraki
mali durumlarinin koétlye gittigini ve bu durumun en
blyulk sebepleri arasinda musteri kayiplari, deprem
doneminde ugranilan fiziksel zararlar (bina, altyapi
ve makine zararlari) ve depremden sonraki dénemde
artan go¢ nedeniyle is glici kayiplart oldugunu
aktarmislardir.

Miisteri ve siparis kayiplari konusunda 6ne c¢ikan
bir konu, Tirkiye’deki hazir giyim sektoriiniin blyutk
bir boliminin daha disik enflasyon ve is gici
maliyetleri nedeniyle Tlrkiye’deki operasyonlarini Misir
ve Tunus gibi Ortadogu ulkelerine tagimis olmasi ve s6z
konusu llkelerdeki hazir giyim ureticileri ile rekabetin
Turkiye’deki Ureticiler aleyhine artmis olmasidir.?®
isverenler ozellikle Misirdaki asgari ticret isveren
maliyetinin yari yariya daha az olmasinin Misir’daki
Ureticiler ile rekabet etmelerini zorlastirdigini, bu
durumun da yabanci musterilerin satin alimlarini
azalttigini vurgulamistir. Ek olarak, THG sektorlinde
faaliyet gosteren isletme temsilcileri ile gerceklestirilen
tim gorusmelerde katiimcilar 2025 yilinin artan is
glici ve operasyonel maliyetler, enflasyon ve azalan
siparis talepleri sebebiyle sektordeki en zor dénem
oldugunu vurgulamuslardir. Tirkiye Is Kurumu Genel
Midirliigi'nin  (iISKUR) 2023 yilinda yayimlanan
arastirmasinin bulgularina gére de, deprem bolgesinde
(arastirmaya katilan) is yerlerinin %45,2’si deprem
sonrasinda satis ve siparis iptalleri veya azalmalar
yasadiklarini  belirtmistir® Bu durumun en sik
goruldiigl sektorler ise imalat, toptan ve perakende
ticaret ile insaat sektorleri olarak tespit edilmistir.

Misteri kayiplari ile birlikte en ¢ok dile getirilen
sorunlardan bir digeri ise kalifiye olmayan calisan
ayrimi olmaksizin is giicii bulma sikintisidir. ISKUR’un
bulgularina gore, deprem bélgesinde faaliyetine devam
eden is yerlerinin yaklasik yarisi en az %75 kapasite ile
calismaktadir.®* Arastirmada, is glici ac¢iginin en fazla
imalat sektoriinde oldugu tespit edilmis; Adiyaman,
Malatya ve Kahramanmarag’'ta temin edilmesinde
en fazla zorluk yasanan 15 meslekten 9’unun THG
sektériine ait oldugu gérilmistir.® isletme temsilcileri

ise, is gucl sikintisinin sebebini temel olarak;
depremden sonra farkl illere dogru yasanan gocler
ve can kayiplar, yerelde yuritllen sosyal yardim
programlari, gen¢ nesilde emek yogun islere olan
ilginin azalmasi ve psikolojik etkiler olarak agiklamistir.

ilk olarak, ILO>nun deprem sonrasinda yaptig
calismalar incelendiginde deprem bélgesinde onemli
oranda bir go¢ yasandigl goriilmektedir. ILO’nun “Afet
Sonrasi Dénemde Isletmeler Arastirmas’na gore
depremden etkilenen illerden 3,5 milyondan fazla kisi
tahliye edilmis ve liretim ve imalat sektori %75,6 orani
ile bu goclerden en fazla etkilenen sektoér olmustur.®
ILO’nun bulgularina benzer sekilde, goriisme yapilan
isletmelerin blyik bir bolimu yar kapasite olarak
calistiklarini, depremden 6nce de ¢alisan bulmakta
zorlandiklarini ancak deprem sonrasinda bu durumun
¢ok daha kotilestigini vurgulamistir.

is glicu eksikligi konusunda bazi isletme temsilcileri
tarafindan giindeme getirileniSKUR’un ToplumYararina
Programlar (TYP) gibi sosyal destek mekanizmalari;
is glicline dahil olmayan bireylerin kamu hizmetlerinde
gecici olarak istihdamini hedefleyen, yalnizca kamu
sektoriine yonelik ve issiz kisilere acik kisa sureli
desteklerdir. Goriismelerde, bazi isverenlerin bu tur
sosyal destek uygulamalarini is glici arzini etkileyen
faktorlerden biri olarak algiladiklari ifade edilmistir.
Ancak bu alginin, is glicliniin bolgeden gocl, afetin
yarattig) fiziksel ve psikolojik etkiler, is kosullarinin
erisilebilir ve uygun olmamasi gibi cok katmanli yapisal
nedenlerle i¢ ice gectigi gorllmektedir. Dolayisiyla,
sosyal destek mekanizmalarinin tek basina is glcu
eksikligi ile iliskilendirilmesi, hem programlarin hedef
kitlesi hem de is glicli piyasasinin karmasik dinamikleri
gbz onlne alindiginda eksik bir degerlendirme riski
tasimaktadir.

Bu baglamda, sosyal destek sisteminin calisabilir
nufusun uzun vadeli istihdama katilimini daha etkili
tesvik edecek sekilde tasarlanmasi, desteklerin 6zel
sektor istihdami ile uyumlu hale getirilmesi ve kamu-
Ozel sektor is birligi icinde istihdam odakli biitiincll
programlarin gelistirilmesi 6nerilmektedir. Ayrica,

28 Misirdaki girdi maliyetlerinin diisiikligh ve gevre tilkelerle yapilan ticaret anlasmalarinin sagladigi pazar avantajlarina iliskin olarak bkz. Uludag ihracat Birlikleri, Tekstil Sektdrii Agisindan Misir
Ulke Raporu, Temmuz 2022, https://uib.org.tr/tr/kbfile/tekstil-sektoru-acsndan-msr-ulke-raporu s.15.

29 TiirkiyeIs Kurumu Genel Miidrliigi, 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri Sonrasi Isglicti Piyasasinin Genel Goriiniim Raporu, 2024, https://www.iskur.gov.tr/medya/s21ihytx/6-subat-2023-

kahramanmaras-depremleri-sonrasi-isgucu-piyasasinin-genel-gorunum-raporu.pdf, s. 17.

30 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri Sonras isgiict Piyasasinin Genel Goriniim Raporu, s. 24.

31 Galismaya gore, THG sektoriine ait meslekler sunlardir: Adiyaman: Dokuma Konfeksiyon Makinecisi, Diiz Dikis Makinecisi, Makineci (Dikis), Dikis Makinesi Operatdri-Kumas, Konfeksiyon isgisi;
Kahramanmaras: Orgli Makinasi Operatorii, Open End Makinesi Operatdri; Malatya: Konfeksiyon Iscisi, Diiz Dikis Makinecisi. (Trkiye Is Kurumu Genel Mudurltgi, 6 Subat 2023 Kahramanmaras

Depremleri Sonras! Isglicti Piyasasinin Genel Goriinim Raporu, 2023, s. 22).

32 ILO, Afet Sonrasi Dénemde isletmeler Aragtirmasi, Temmuz 2024, https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-10/Afet%20Sonrasi%20Dénemde%20isletmeler%20Arastirmasi%20V02.pdf, s. 65.
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sosyal destek sistemine yonelik isveren algilarinin
sekillendigi mevcut baglamin analiz edilmesi ve
bu tir desteklerin, is glici piyasasinin ihtiyaglarini
karsilayacak bicimde yeniden yapilandirilmasi 6nem
arz etmektedir.

is glictiniin kaybi konusunda bir diger neden olarak ise,
ozellikle geng olarak gorilen neslin (18-35 yas grubu)
fiziksel olarak zorlayici ve sosyal agidan kisitlayici emek
yogun sektorler yerine alternatif meslek gruplarina
yonelmesi veya sik sik is degistirmesi belirtilmistir.
isletme temsilcileri tarafindan sunulan geri bildirimler,
genclerin  Ozellikle fiziksel olarak zorlayici, dusuk
Ucretli, sosyal hareketliligi sinirlayan ve mesleki gelisim
firsatlari sunmayan sektorlerde uzun sireli calisma
egiliminde olmadigl algisini ortaya koymustur. Bu
durum, gen¢ kusagin degisen beklentileri, meslek
secimindeki doniisen degerler ve gelecege dair daha
nitelikli, esnek, adil ticretli ve anlamli istihdam arayislari
baglaminda degerlendirilebilir. Zira bu egilim yalnizca
THG sektorline 6zgu olmayip; kiresel dizeyde de
genclerin is piyasasindan beklentilerinin degistigini
ortaya koyan bircok calismayla ortiismektedir. Ornegin,
ILO tarafindan yayimlanan Geng istihdaminda Kiresel
Trendler 2022 raporunda, genclerin emek yogun ve
distk Ucretli sektorlerde calisma isteksizligi ile birlikte
yesil, dijital ve yaratici ekonomilere yonelme egiliminde
oldugu vurgulanmistir.®®* Ayni sekilde, UNDP Turkiye’'nin
Mart 2025’te yayinladigi Tlrkiye’de Ne Egitimde Ne
istihdamda Olan (NEET) Genc¢ Kadinlar icin Politika
Onerileri Raporu’nda da, genclerin 6zellikle niteliksiz ve
glivencesiz is deneyimlerinin istihdama kalici katilimi
engelledigi, buna karsin teknik egitim, esnek ¢alisma
modellerive girisimcilige yonelimin arttigi belirtilmistir.3*

Saha gozlemleri de bu c¢alismalarin bulgular ile
ortlismekte olup THG sektorlindeki tretim hatlarinin
genellikle sabit ve tekrar eden gorevleri icermesi,
sosyal ortam, mesai stireleri ve licret ve yan haklar
gen¢ calisanlar tarafindan yeterince motive edici
bulunmamakta; bu da calisan sirkiilasyonunu
artirmaktadir.  Goriisme  yapilan  isletmelerin
neredeyse tamami, genc¢ calisanlarin ise girdikten
kisa bir siire sonra sektor disi alanlara ge¢me veya
is degistirme egiliminde oldugunu ifade etmistir.
Bu durum, bir yandan sektorlin geng is giiclinl elde
tutma konusunda yapisal zorluklar yasadigini ortaya

koyarken; diger yandan genclerin potansiyelini
degerlendiren, daha esnek, kapsayici ve dijitallesme
temelli is modellerinin gelistirilmesi gerektigine isaret
etmektedir.

Saha gozlemlerine gore, afet sonrasi ortaya cikan
sosyo-ekonomik etkiler ve belirsizlik ortami, gencleri
kalici istihdamdan uzaklastirarak farkli sehirlere
go¢ etmeye ya da sosyal yardimlar ve gegici islerle
sinirli kisa vadeli ¢oziimlere yonelmeye itmistir. Tim
bu etkenler birlestiginde, geng¢ calisanlarin siklikla
is degistirmesinin ve is gucl piyasasinin disinda
kalmasinin yalnizca bireysel tercihlerle degil, is
piyasasinin sundugu kosullarla da dogrudan iliskili
oldugu soylenebilir. Bu baglamda, gen¢ kusaklarin
anlamaya yonelik arastirmalarin
artirilmasi, onlarin sektorde kalicilligini destekleyecek
yaratici ve nitelikli istihdam modellerinin tesvik
edilmesi, dijital beceri kazandiran egitimlerin
yayginlastirilmasi ve is yerlerinde katilimci yonetim

beklentilerini

anlayislarinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

is glicti kaybi ve depremin etkileri konusunda éne ¢ikan
bir diger konu, depremin calisanlar lizerinde yarattig
psikolojik ve ruhsal etkiler olmustur. Gorlsme
yapilan isletme temsilcilerinin neredeyse tamami hem
kendilerini hem galisanlarinin ciddi psikolojik ve ruhsal
etkiler yasadigini belirtmistir. Isverenler o6zellikle
sehir merkezinden uzakta bulunan organize sanayi
bolgelerinde yer alan fabrika calisanlarinin, deprem
nedeniyle ailelerini evde tek birakmadaki endiselerini
aktarmislardir. Gortismeler, deprem sonrasi yasanan
psikolojik travmanin, olumsuz psikolojik etkilerin
devam etmesi konusunda tek sorun olmadigi, yikilan
sehirlerdeki sagliksiz ve zor yasam kosullarinin bu
sureci daha da zorlastirdig ortaya koymustur. Benzer
sekilde, calisanlar ile gerceklestirilen gortismelerde
calisanlarin blyuk bir kisminin, stirekli sallanma hissi,
odaklanma gugligl ve travmatik stres bozuklugu
belirtileriyle glnlik yasamlarina devam ettigini
gostermistir. Bu dogrultuda, deprem sonrasi ddnemde
istihdam, ekonomik zorluklar ve is giicii dinamikleri
onemli bir dontisim gecirirken, calisanlarin psikolojik
destek mekanizmalarina erisiminin artirilmasi, is
yerlerinde galisma kosullarinin iyilestirilmesi ve engelli
bireylerin istihdama katilimini tesvik edecek kapsayici
politikalarin benimsenmesi biiylik 65nem tasimaktadir.

33 ILO, Geng Istihdaminda Kiiresel Trendler 2022: Genglerin Gelecegini Dénistiirmeye Yatinm Yapmak - Yonetici Ozeti, 2022, s. 2-5.
34 UNDP Turkiye, Beyaz Kitap: Turkiye'de Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan (NEET) Geng Kadinlar igin Politika Onerileri, 2025, https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2025-05/undp-tr-

gkgk-report-05302025.pdf, s. 20-21, 30-31.




3.3. Kadin Calisanlar Yoniinden
Degerlendirme

Kadin  calisanlarla  gergeklestirilen  goriismeler,
depremlerin yalnizca fiziksel altyapryr degil, ayni
zamanda bolgedeki sosyo-ekonomik yapiyr ve
cinsiyet dinamiklerini de derinden etkiledigini ortaya
koymustur. Kadin calisanlar acisindan bakildiginda,
deprem bdlgesinde is glcu dinamiklerinin degistigi
ve mevcut firsat esitsizliklerinin daha da derinlestigi
gorllmektedir. Bu kapsamda, THG sektoriindeki kadin
calisanlarin karsilastiklari temel zorluklar; bakim
yukinln artmasi, psikolojik etkiler ve is yerlerinde
kadin erkek firsat esitsizliklerine duyarli politika
ihtiyaglari olarak 6ne ¢ikmaktadir.

3.3.1. Bakim Yukunun Artisi ve Psikolojik
Etkiler

Kadin calisanlarin biyik bir bolimi, deprem sonrasi
ev icindeki sorumluluklarinin belirgin sekilde arttigini
ifade etmistir. Ozellikle cocuk, yasli ve engelli bireylere
yonelik bakim yukimldliiklerinin artmasi, kadinlarin
is-yasam dengesi Uzerindeki baskiyr artirmistir. Uzun
mesailerin yaygin oldugu hazir giyim sektoriinde
calisan kadinlar, bu durumun kendilerini daha fazla
zorladigini  belirtmistir. Vardiyali ¢alisma yapisi
nedeniyle tekstil sektoriindeki bazi kadin calisanlar
icin gece mesaileri, glindiiz saatlerinde bakim
sorumluluklarini yerine getirmelerine olanak taniyan
bir ¢6ziim olarak gortilse de bu durumun uzun vadede
is yukinu artirarak tikenmislik ve yipranma riskini
beraberinde getirebilecegi not edilmelidir.

Ozellikle calisan annelertarafindan dile getirilen dnemli
sorunlardan bir digeri ise deprem sonrasi bolgedeki
kres, egitim kurumlari ve bakim hizmetlerinin yetersiz
kalmasi olmustur. Bu kapsamda, glindiz bakim
evleri, yaslilar ve ¢ocuklar i¢in bakim merkezleri gibi
destekleyici hizmetlerin saglanmasi, kadinlarin is
glictinde kalabilmesi agisindan kritik bir ihtiyag olarak
one ¢itkmaktadir.

Bakim yuku ile iligkili bir diger konu ise, depremin
kadin calisanlar Gzerindeki psikolojik etkileri olmustur.
Gorlismelere katilan kadin calisanlarin blyik bir
kismi, deprem sonrasinda ciddi psikolojik zorluklar
yasadiklarini ve bunun is performanslarina ve genel
yasam kalitelerine olumsuz yansidigini dile getirmistir.
Ozellikle cocuk sahibi kadinlar, ¢ocuklarinin yasadig
travmanin kendi psikolojik sagliklarini da dogrudan

etkiledigini ve bu durumun bakim yukini daha da
agirlastirdigini vurgulamstir.

Kadin calisanlar, bolgedeki psikososyal destek
hizmetlerinin yetersiz oldugunu ve o&zellikle calisan
kadinlarin mesai saatleri nedeniyle bu tir destek
mekanizmalarina erisimde ciddi zorluklar yasadigini
belirtmistir. Bu baglamda, is yerlerinde psikososyal
destek hizmetlerinin yayginlastinlmasi, ruh saglig
hizmetlerine erisimin artirilmasi ve 6zellikle cocuklarin
travma sonrasi psikolojik destege erisebilecekleri
mekanizmalarin glclendirilmesine yonelik ihtiyagc 6ne
c¢ikmaktadir.

“Deprem sonrasinda kaygimiz cok list diizeyde.
Evde cocuklarimi ¢ok merak ediyorum. 5-6
yasindaki oglum deprem oyunu oynuyor mesela.
Habire sallaniyor, bebeklerini sakliyor, ‘hadi
kacalim’ diyor.”

Kadin calisanlar igin bir diger onemli psikolojik
zorluk ise konteyner kent yasaminin getirdigi sosyal
ve fiziksel kisitlamalar olmustur. Gorlsmeler, kadin
calisanlarin 6zellikle sosyal alanlarin ve glinlik yasami
destekleyen altyapilarin eksikligi nedeniyle kendilerini
daha fazla izole hissettiklerini ortaya koymustur.
Alisveris olanaklarinin kisitli olmasi, giivenli sosyal
etkilesim alanlarinin yoklugu, konteyner kentlerin
sehir merkezlerinden uzakta yapilanmis olmasi ve
insaat sahalarinin sehrin geneline yayilmasi, deprem
oncesinde de yetersiz olan sosyallesme imkanlarini
sinirlamakta ve kadin ¢alisanlarin toplumsal yasamdan
uzaklasmasina neden olmaktadir. Kadin calisanlar
ayrica, soz konusu yasam kosullari nedeniyle ise gidip
gelme surecinde kaygl yasadiklarini, toplu tasima
imkanlarinin yetersizligi veya ylrime alanlarinin
tekinsizligi nedeniyle ulasimin bilyik bir sorun haline
geldigini aktarmistir.

3.3.2.is Yeri Uygulamalarindaki Eksiklikler

Deprem ile birlikte kadin galisanlarin yasadiklari ek
zorluklara ragmen, is yerlerinde kadin calisanlara
yonelik destek politikalarn vurgulanmasi gereken bir
diger konudur.

ilk olarak, ebeveyn izinleri ve calisma saatlerinin
diizenlenmesi gibi is-yasam dengesine yonelik
dlzenlemeler  kadinlarin ~ deprem  sonrasinda
artan sorumluluklarini yonetebilmeleri agisindan
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onemlidir. Ek olarak, gece vardiyalarinda giivenli
ulasim imkanlarinin olusturulmasi, kadin ¢alisanlarin
guvenligi ve ise devamlligi acgisindan kritik bir
ihtiyactir. Depremden etkilenen calisanlar icin en
buyUlk desteklerden biri konteyner kentlerde saglanan
barinma yardimlan olsa da, bu alanlarda giivenlik
konusunda ek 6nlem alinmadigi gérilmustir.

is yerlerinde kadin erkek firsat esitligine iliskin
farkindaligin artirilmasi kadin calisanlar agisindan 6ne
cikan bir diger 6nemli konu olmustur. Ozellikle tekstil
sektoriindeki is yerlerinde kadin c¢alisan sayisinin
hazir giyim atolyelerine kiyasla daha dusiik oldugu,
kadin erkek firsat esitligi ve siddet ve taciz konusunda
farkindaligin  daha az oldugu gozlemlenmistir.
Hazir giyim atolyelerinde kadin erkek firsat esitligi
konusunda belirli bir farkindalik bulunmakla birlikte,
is yerlerinin genelinde kadin erkek firsat esitligi ile
cinsiyete dayali siddet ve tacizi onlemeye yonelik
politikalarin gelistirilmesine ve calisanlara yonelik
dlzenli bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin
artirilmasina yonelik ihtiyac 6ne ¢citkmaktadir.

Kadin calisanlarla gergeklestirilen gorismelerde, is
yerinde siddet ve taciz vakalarina iliskin genel bir
degerlendirme yapilmamistir. Ancak, kadin calisanlarin
buyik ¢ogunlugu, is yerinde cinsel taciz veya siddet
durumunda  basvurabilecekleri ~ mekanizmalarin
bulunmadigini veya mevcut mekanizmalarin etkin
ve/veya guvenilir olmadigini belirtmistir. Bu konuda
one cikan onemli bir diger ihtiyag, sikayet ve geri
bildirim mekanizmalarinin giglendirilmesi olmustur.
Gorusme vyapilan is yerlerinde ustabasilarinin
genellikle erkek olmasi ve resmi sikayet veya geri
bildirim kanallarinin bulunmamasi nedeniyle, kadin
calisanlarin sikayetlerini guivenli ve rahat bigcimde dile
getirebilecekleri etkili ve erisilebilir mekanizmalara
ihtiyag duyulmaktadir.

Calisma kosullar acisindan bir diger 6nemli konu
ise, is yerlerinde kadinlarin 6zel ihtiyacglarina
yonelik duzenleme ve uygulamalarin artirilmasina
duyulan ihtiyactir.  Ornegin, hicbir is yerinde
kadinlarin regl donemlerinde ek izin veya mola hakki
bulunmamaktadir. Hamile calisanlara yonelik destek
mekanizmalarinin da oldukga sinirli oldugu, ancak bazi
is yerlerinde hafif islere yonlendirildikleri belirtilmistir.
Bununla birlikte, ozellikle tekstil sektoriinde kadin
calisan sayisinin az olmasi ve kadinlarin genellikle
boya bolimlerinde (6rnegin, laboratuvarlarda)

istihdam edilmesi, c¢alisma kosullarini daha da
zorlastirmaktadir. Bu bolimlerde calisan kadinlar,
ekiplerinin az sayida olmasi ve yeterli tuvalet imkani
bulunmamasi nedeniyle tuvalet ve yemek molalarina
¢cikmakta zorlandiklarini  belirtmistir. Ayrica, bu
alanlardaki hijyen kosullarinin yetersiz oldugu ifade
edilmistir. Kadin galisanlarin temel hijyen ve saglik
ihtiyaclarinin goz ardi edilmesi, is yerinde kadin erkek
firsat esitligine duyarli politikalarin eksikligini ortaya
koymaktadir.

Kadin calisanlarin is yerinde liderlik pozisyonlarina
yukselmesini veya mesleki gelisimlerini destekleyici
politikalarin eksikligi dikkat ceken bir diger konu
olmustur. Cogu is yerinde ustabasi ve yodnetici
pozisyonlarinin yiiksek oranda erkek calisanlardan
olustugu, kadin ustalar da bulunmakla birlikte,
sayilarinin olduk¢a az oldugu ifade edilmistir. Kadin
calisanlarin  blyltk bir kismi, kadinlarin yonetici
pozisyonlarina atanmasini tesvik eden belirgin bir
politikanin bulunmadigini veya boyle bir politikadan
haberdar olmadiklarini belirtmistir.

Sekil 4. Kadinlar ile Yapilan Goriismelere Gore
Kadinlarin Mesleki Gelisimini Tesvik Eden Politikalarin
Orani

Sekil 4 Erisilebilir Aciklama: Bu pasta grafik, 34
katiimciya yéneltilen “Is yerinde liderlik pozisyonlarina
kadinlarin atanmasini tesvik eden bir politika var mi?”
sorusuna verilen yanitlarin dagilimini géstermektedir.
Katilimcilarin: %20, 6’s1 “Evet’, %41,2’si “Hayir’, %38,2’si
ise “Emin degilim” yanitini vermistir.
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3.3.3. Kadin Calisanlarin is Gliciinden
Gekilme Riski

Bakim ylku ve artan psikolojik etkiler ile baglantili
olarak kadin calisanlarin is giictinden ¢ekilme riskinin
oldugu gozlemlenmistir. Gorlismelerde bircok kadin,
eger deprem nedeniyle maddi sikintilar yasamiyor
olsalardi isten ayrilmayi duslneceklerini veya hig
calismayacaklarini ifade etmistir. Bu durum, hem kadin
istihdaminin surdirilebilirligi agisindan hem de is
guict eksikligi yasayan deprem bolgesindeki sirketler
acgisindanonemlibirriskolusturmaktadir.ILO’nunyaptig
arastirmalara gore de, deprem bdlgesindeki kadinlarin
istihdamdan c¢ekilme oranlari erkeklere kiyasla daha
yiiksek seyretmektedir.®® Kadin isci Dayanisma Dernegi
tarafindan yiritilen nitel bir arastirma ise, kadinlarin
deprem sonrasinda is hayatindan ¢ekilmelerinin
baslica sebepleri olarak karsiliksiz emegin artmasini,
kentsel alanlardaki hizmet ve giivenlik eksikligini ve
cocuk bakim hizmetlerine erisimde yasanan guglukleri
gostermektedir.®® Benzer sekilde, Tirkiye genelinde
kadinlarin is gilicli piyasasindan cekilmesinin temel
nedenlerinden biri olarak bakim yuki ve vyetersiz
kamusal destek, glincel c¢alismalar tarafindan da
vurgulanmaktadir.*” Bu baglamda, kadin istihdaminin
surdurdlebilirligini saglamak ve is glicinden c¢ekilme
riskini azaltmak icin sorumlu isletme davranislari
cercevesinde kadin erkek firsat esitligini tesvik eden ise
alim, calisma kosullari ve kariyer gelisim politikalarinin
benimsenmesi 6nemli birihtiyac olarak 6ne cikmaktadir.

3.4. Engelli Calisanlar Yoniinden
Degerlendirme

3.4.1 Turkiye’de Engelli istihdamina iliskin
Genel Degerlendirme

Turkiye’de engelli bireylerin istihdamini tesvik eden
hukuki diizenlemelerden en &nemlisi, 4857 sayili is

Kanunu ile getirilmis olan kota uygulamasidir.®® is
Kanunu’nun 30. maddesi uyarinca, 6zel sektorde 50 ve
Uzeri ¢alisani olan is yerleri toplam is¢i sayisinin %3’u,
kamu kurumlari ise %4’G oraninda engelli istihdam
etmekle yukimlidar® ise alimlar ISKUR araciligiyla
yapilmaktaolup,engellibireylerin calisabilecegialanlar
GSGB tarafindan belirlenmektedir.* Engelli istihdamini
tesvik etmek amaciyla, engelli calisanlar icin sigorta
primine ait isveren hisseleri hazine tarafindan
karsilanmakta ve bu zorunluluklariniyerine getirmeyen
isverenlere idari para cezasi uygulanmaktadir

Engelli bireylerin is glicine katilimi  hukuki
diizenlemelerle tesvik edilse de, tam anlamiyla
kapsayici ve surdirilebilir istihdam modellerinin
hem THG sektorinde hem de genel olarak daha
genis c¢apta vyayginlastirilmasina ihtiya¢ oldugu
degerlendirilmektedir. Engelli istihdam oranlarina
bakildiginda da, engelli bireylerin istihdam oraninin,
engelli olmayan bireylere kiyasla diisik oldugu ve
Turkiye’deki engelli istihdaminin OECD Ulkelerine gore

distk kaldigi goriilmektedir+

Bu durum, engelli kadinlar s6z konusu oldugunda
daha da derinlesmektedir. Nitekim OECD’nin 2022 yili
verilerine gore, engelli kadinlarin is gliciine katilim
orani OECD ortalamasinda %38 iken, Tlirkiye’de bu oran
2024 yilinda %7,6 olmustur.* Birlesmis Milletler Engelli
Haklari Komitesi tarafindan, Engellilerin Haklarina
iliskin  Sozlesme*™ kapsamindaki yiikiimliiliiklerin
ne Olclide yerine getirildigini degerlendirmek
lzere hazirlanan 2019 tarihli Tirkiye Nihai Gozlem
Raporu’nda, Turkiye’de kadin engellilerin egitime
ve istihdama erisiminde erkek engellilere kiyasla
daha fazla destege ihtiya¢ duydugu ifade edilmis; bu
alanlarda kadin erkek firsat esitliginin saglanmasina
yonelik kamu politikalarinin, etkili izleme ve
degerlendirme mekanizmalariyla desteklenmesinin
gerekliligine vurgu yapilmigtir®

35 ILO, Hane Halki Arastirma Raporu, Temmuz 2024, https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-10/Hane%20Halki%20Arastirma%20Raporu.pdf, s. 29.
36 Depremden Etkilenen Kentlerde Kadinlanin Ucretli-Ucretsiz Emegi, Kadin isci Dayanisma Dernegi, Aralik 2023
37 Trkiye Ekonomik ve Sosyal Ettudler Vakfi, Isglict Piyasasinin Cinsiyetci Yapisi, Gelecegin Isleri ve Kadinlarin Oniindeki Engeller, https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_isgucu

piyasasinin_cinsiyetci yapisi gelecegin isleri ve kadinlarin_onundeki engeller.pdf, s.6.

38 4857 sayili Is Kanunu, 22 Mayis 2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete.
39 4857 sayiliIs Kanunu, 30. Madde.

40 Ibid.

41 Ibid.

43

44
45

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2011-2023 yillar arasinda yayinlanan verilere bakildiginda is giictine katilan engelli bireylerin sayisi i giicine katlan engelli olmayan bireylerin
sayisinin yarisindan daha azdir. 2023 TUIK verilerine gére de, engelli niifusun istihdam orani %22,1'de kalmistir. (Burak Can Korkmaz, Turkiye'de Engelli istihdaminda Yasanan Zorluklar, Ufkun
Otesi Bilim Dergisi, vol. 23, no. 1, 2023, https://doi.org/10.54961/uobild.1264127, s. 68). TUIK'e gore Tirkiye, secilmis 27 (ilke arasinda (Finlandiya, Danimarka, Norveg, Isveg, Aimanya, Avusturya,
Hollanda, Belgika, Italya, Fransa, ingiltere, ispanya, Yunanistan, Tirkiye, Litvanya, Lilksemburg, Letonya, Yeni Zelanda, Portekiz, Romanya, Rusya, Slovakya, Slovenya, Kibris, Macaristan, Israil,
Misir) %7.6 engelli issizlik oraniyla 2. sirada yer almaktadir. (Funda Condur, Asli Yenipazarli, Necmiye Comertler, Engelli istihdaminin Diinyada ve Tirkiye’deki Gorinima, Avrasya Sosyal ve
Ekonomi Arastirmalari Dergisi (ASEAD), cilt 7, say1 5, 2020, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1128161, 5.354)

AB'de 15-64 yas arasindaki engelli olmayan bireylerin istihdami %66.9, engelli bireylerin istihdami %47.3 iken, bu oranlar Tiirkiye icin sirasiyla %51 ile %41.1 olarak veriliyor. (Engelsiz Yasam
Dernegi (EY-DER), Turkiye ve Diinyada Engelliler, https://ey-der.com/ana-sayfa/turkiye-ve-dunyada-engelliler/).

OECD, Labour Force Participation Rates for Persons with Disabilities, Ekim 2022, https://www.oecd.org/en/publications/disability-work-and-inclusion_leaa5e9c-en.html. UN Women ve TUIK,
Tirkiye'de Istatistiklerle Kadin 2024, https://www.tuik.gov.tr/media/announcements/istatistiklerle "kadin2024.pdf, s. 6.

Birlesmis Milletler, Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme, 13 Aralik 2006, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities.
Birlesmis Milletler Engelli Haklar Komitesi, Ttrkiye'nin Baslangic Raporuna iliskin Sonug Gézlemleri (CRPD/C/TUR/CO/1), Nisan 2019, https://docs.un.org/en/CRPD/C/TUR/CO/1,s.3.
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Bununla birlikte, kota uygulamasinin etkisini yalnizca
mevzuatla sinirli bir cergevede degerlendirmek yetersiz
kalabilir. ILO’nun is yerinde c¢esitlilik ve kapsayicilik
konularinda yayimladigi rehberlerde de vurgulandigi
lzere, engelli bireylerin istihdami yalnizca niceliksel
hedeflerle degil, ayni zamanda kurumsal kiiltiiriin
doniisiimii, liderlik taahhiidii ve kapsayici insan
kaynaklari politikalar ile desteklenmelidir.*® Engelli
istihdaminin yalnizca “zorunlu bir mevzuat geregi”
olarak algilanmasi; erisilebilirlik, gérev uyumu ve
kariyer gelisimi gibi alanlarda gergekgi ve stirdurtlebilir
uygulamalarin
tasimaktadir. Oysa ILO, engelli bireylerin istihdamini
sirketler acisindan yalnizca bir yasal yukimliluk
degil, ayni zamanda kurumsal cesitliligi artiran,
inovasyonu ve c¢alisan baglligini gii¢lendiren
stratejik bir unsur olarak konumlandirmaktadir.*’
Bu baglamda, sirketlerin yalnizca kota oranlarini
degil; engelli bireylerin is yerinde bitiinciil sekilde yer
almasini saglayacak orgiitsel donlistim stireglerini de
gundemlerine almalan 6nerilmektedir.

gelismesini  engelleme  riskini

Engelli Haklari Komitesi’nin Nihai Gézlem Raporu’nda
alti cizilen ve Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme
altinda koruma altina alinmis bir diger temel hak
olan “bagimsiz yasam ve topluma tam katiim hakk”
ise, istihdamin yalnizca ekonomik bir hak degil, ayni
zamanda bireylerin sosyal yasama katilimini saglayan
ve bagimsizliklarini destekleyen temel bir unsur
oldugunu ortaya koymaktadir. Komite, Tirkiye'ye
yonelik  degerlendirmesinde, engelli  bireylerin
bagimsiz yasamlarina olanak taniyacak destek
hizmetlerinin eksikligine dikkat gekmis; bu hizmetlerin
eksikliginin, engelli bireylerin istihdam da dahil olmak
lzere toplumsal yasamin tim alanlarina etkin sekilde
katitimini sinirladigini belirtmistir.®® Bu baglamda,
istihdam politikalarininyalnizcais glictine erisimi degil,
ayni zamanda engelli bireylerin bagimsiz yasamlarini
destekleyecek butlincll sosyal hizmetler ve erisilebilir
yasam alanlariyla birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Paydaslarla yapilan gorliismelerde, engelli
bireylerin istihdamini destekleyecek etkili politika
ve uygulamalarin gelistirilmesi icin, engelli is giicu
piyasasina dair aynistirlmis ve gilvenilir verilerin
Uretilmesine duyulan ihtiya¢ vurgulanmistir. Genel
istihdam oranlarini yansitan mevcut verilere ek olarak,
cinsiyet ve engel tird gibi kiritimlar iceren, engelli
bireylerin hangi sektérlerde, hangi pozisyonlarda
ve hangi calisma kosullarinda yer aldiklarina iliskin
verilere yer veren veri sistemlerinin olusturulmasive bu
verilerin kamuoyunun erisimine agik hale getirilmesi
onemli bir ihtiyac olarak degerlendirilmektedir.
Ulusal istihdam Stratejisi’nde de ortaya konulan veri
eksikligi, yalnizca politika yapicilar i¢in degil, ayni
zamanda engelli istihdamini artirmaya yonelik ¢alisan
STK’lar icin de engel olusturmaktadir.* Sektorel bazda
detayli istihdam verilerinin olmamasi, STK'larin bu
alanda bilingli ve etkili politika onerileri gelistirmesini
zorlastirmakta, isverenlerin engelli bireylere yonelik
firsatlar yaratmasini engellemekte ve kamu destek
mekanizmalariin etkin bir sekilde yonlendirilmesini
guclestirmektedir.

istihdam  edilmesi
halinde sosyal yardim maaslarinin® kesilmesi ve
isten ayrilmalari halinde bu yardimlarin tekrar

baglanmasinin uzun zaman almasi, istihdamin

Ayrica, engelli  bireylerin

surdurulebilirligi agisindan bir diger 6nemli konu
olarak one ¢ikmaktadir. Bu baglamda, farkli kamu
kurumlari arasinda koordinasyonun gug¢lendirilmesi ve
sosyalyardim sistemininistihdam ile daha uyumlu hale
getirilmesi yoninde calismalarin degerlendirilmesi
dnerilmektedir. Ornegin, istihdama gecen bireyler icin
kademeli yardim azaltimi (tapering) gibi uygulamalar,
gecis surecini daha yumusak ve ongorilebilir hale
getirebilir>* Ayni sekilde, isten ayrilma durumunda
sosyal yardimlarin yeniden hizli bicimde baglanmasina
yonelik hizli degerlendirme ve izleme mekanizmalarn
kurulmasi, bireylerin sosyal koruma sistemine erisimini
kesintisiz stirdurebilmelerine katki sunabilir.

46 ILO, Transforming Enterprises through Diversity and Inclusion, Geneva: International Labour Office, 2022, https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed

dialogue/%40act emp/documents/publication/wcms 841348.pdf, s. 31.

47 1LO, Putting the | in ESG: Inclusion of Persons with Disabilities as Strategic Advantage of Sustainability Practices for Corporates and Investors, Geneva: International Labour Office, 2024, https://
www.ilo.org/sites/default/files/2024-11/Putting%20the%201%20in%20E SG%20full%20guide.pdf, s. viii-ix, 41-42, 54-55.

48 Birlesmis Milletler Engelli Haklari Komitesi, Ttirkiye'nin Baslangig Raporuna iliskin Sonug Gézlemleri (CRPD/C/TUR/CO/1), Nisan 2019, https://docs.un.org/en/CRPD/C/TUR/CO/1,5.10.

49 T.C.Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig), Ulusal istihdam Stratejisi, Subat 2025, https://ww

gb.gov.tr/cgm/dokumanlar/ulusal-istihdam-stratejisi/, s. 47.

50 Engelli Ayligi: Sosyal glvenlik kurumlarina tabi olmayan ve muhtagligr belgelenen, %40 ve iizeri engel oranina sahip 18 yasindan bylik engellilere veya 18 yasindan kiglik engelli yakini
bulunanlara verilen ayliktir. Muhtag Ayligr: Vakiflar Genel Midirliigh tarafindan, sosyal giivencesi olmayan, herhangi bir geliri bulunmayan ve %40 ve (izeri engel oranina sahip engellilere
baglanan bir yardimdir. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel MUdurligi — Sosyal Yardimlar, https://www.aile.gov.tr/sss/engelli-ve-yasli-hizmetleri-genel-

mudurlugu/sosyal-yardimlar/.

51 Engelli bireylerin is glictine katilimini tesvik etmek amaciyla, sosyal yardimlarin istihdama gegildigi anda tamamen kesilmesi yerine kademeli azaltim (tapering) uygulanmasi, is glivencesi sinirli
bireyler icin daha surdurdlebilir bir coziim sunmaktadir. Almanya, Hollanda ve Birlesik Krallik gibi tilkelerde bu yaklasim, sosyal yardim sistemleri ile istihdam politikalarinin uyumlastinlmasinda
kullaniimakta ve gegis strecindeki belirsizlikleri azaltmaktadir. Daha fazla bilgi icin bkz.: OECD, Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers — A Synthesis of Findings across OECD Countries,
OECD Publishing, 2010, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2010/11/sickness-disability-and-work-breaking-the-barriers glgl0adb/9789264088856-en.pdf.
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Paydas goriismelerinde 6ne cikan bir diger onemli
konu, isverenlerin engelli istihdami kotasina
iliskin yukumluliiklerini yerine getirmek yerine cezai
yaptirimlari 6demeyi tercih etmesidir. Kota uygulamasi
ile belirli blyuklikteki isletmelerin engelli istihdam
etmesi zorunlu tutulsa da, isverenler cogunlukla engelli
calisanlaris siireglerine entegre etmek yerine, yalnizca
mevzuata uyum saglamak icin istihdam etmekte veya
bu zorunluluktan kaginmaktadir. Calistirilan engelli
bireyler ise genellikle diisuk nitelikli islerde istihdam
edilmekte, bu durum engelli bireylerin mesleki
gelisimlerini ve kariyer ilerlemelerini engellemektedir.
Bu cercevede, kota sistemi uygulamasinin nitelikli
ve surdirulebilir istihdami tesvik edecek sekilde
yeniden ele alinmasi, hem isverenlerin bu alandaki
yaklasimlarini donusturebilir hem de engelli bireylerin
is glicu piyasasindaki konumunu gliclendirebilir.

Paydas goriismeleri ve engellicalisanlardan elde edilen
geri bildirimler dogrultusunda 6ne cikan bir diger
onemli cikti, engelli bireylere yonelik meslek edinme
imkanlari ve mesleki egitimlerin kapsami ile ilgili
olmustur. Paydaslar ve engelli calisanlardan alinan geri
bildirimler, engelli bireylerin is gliciine hazirlanmasini
destekleyecek egitim programlarinin hem sayica
sinirll oldugunu hem de igerik agisindan giinlimiz
is piyasasl gereklilikleriyle yeterince ortlismedigini
ortaya koymaktadir. Bu cercevede, mesleki egitim
programlarinin gesitlendirilmesi, dijitallesme ve yesil
donusum gibi yukselen beceri alanlarini kapsayacak
sekilde gilincellenmesi ve 0&zel sektorle is birligi
icerisinde tasarlanmasi; engelli bireylerin daha genis
sektor yelpazesinde ve daha nitelikli pozisyonlarda
istihdam edilmelerine olanak saglayabilecektir.
Bu dogrultuda gelistirilecek yaklasimlar, is giici
piyasasinda kapsayiciligi ve dayanikliigi artirma
yoniinde 6nemli katkilar sunacaktir.

3.4.2 Deprem Bdlgesine iliskin Degerlendirme

6 Subat depremlerinin ardindan engelli hale gelen
niifusa iliskin herhangi bir veri bulunmamakla birlikte,
fiziksel yaralanmalar nedeniyle bolgedeki engelli
bireylerin sayisinin arttigi tahmin edilmektedir.>
Deprem bolgesinde artan engelli niifusuyla birlikte,
engelli bireylerin topluma entegrasyonu acisindan

blylk 6nem tasiyanistihdam konusu, maddi kayiplarla
da birleserek daha da kritik bir hale gelmistir. Ancak,
ILO tarafindan depremden bir yil sonra gergeklestirilen
arastirma, depremden etkilenen illerde engelli
bireylerin buylik cogunlugununis glictine katilmadigini
ortaya koymaktadir.® Paydas gortismeleri ve yerinde
yapilan gozlemler, bu durumun nedenleri arasinda bir
onceki bolimde ele alinan mevcut yapisal sorunlara ek
olarak, deprem bolgesine 6zgu ilave zorluklarin da yer
aldigini géstermektedir. Bu zorluklarin, hem deprem
bolgesindeki engelliistihdamini kisitladigi hem de THG
sektorindeki engelli ¢alisanlarin durumunu daha da
zorlastirdigl goriilmektedir.

ilk olarak, deprem nedeniyle ekonomik olarak
kiicilmeye giden is yerlerinin oncelikli olarak
engelli calisanlar isten c¢ikarma egiliminde oldugu
gorulmektedir. Engelli ¢alisanlarin is sureglerine tam
olarak entegre edilmemis olmasi ile baglantili olan bu
durum, engelli calisanlarn is glicli piyasasinda daha
hassas hale getirmektedir. Bu nedenle, afet sonrasi
yeniden yapilanma ve toparlanma siireglerinde engelli
calisanlarin karsi karsiya olduklari riskleri 6dnlemeye
yonelik 6zel 6nlemlerin gelistirilmesi, is glivencelerinin
artirilmasi ve kurumsal kapasitenin bu dogrultuda
gliclendirilmesi, daha kapsayici ve direncli bir is glici
yapisinin olusturulmasina katki saglayacaktir.

Deprem bdlgesinde engelli istihdam kotasi ise,
llke genelinde oldugu gibi isverenler tarafindan
asgari seviyede uygulanmaktadir. Bu durum, engelli
calisan sayilarinin yasal istihdam kotasinin Uzerine
¢ikamamasina, hatta bircok is yerinde kotanin dahi
altinda kalmasina neden olmaktadir. Benzer sekilde,
anketcalismasinakatilanisletmelerin %74’tGinde engelli
calisan oranlarinin %2-5 arasinda oldugu, %13’inde
ise %0-1 seviyesinde kaldig gorulmektedir. Kotanin
etkinligini artirmak adina tesvik mekanizmalarinin
gug¢lendirilmesi ve uygulamanin nitelige odakli hale
getirilmesi 6nem arz etmektedir.

52 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Depremden Etkilenen Bélgelerde Yasayan Engelli Bireylere Yonelik ihtiyag Analizi Raporu, Eyliil 2024. 6 Mart 2025, https://www.undp.org/tr/turkiye/
publications/depremden-etkilenen-bolgelerde-yasayan-engelli-bireylere-yonelik-ihtiyac-analizi-raporu.undp.org, s. 26. Voice of America Turkge, Turkiye'de 6 Subat depremlerinde kag kisinin
engelli kaldig) bilinmiyor, 2023, https://www.voaturkce.com/a/turkiyede-6-subat-depremlerinde-kac-kisinin-engelli-kaldigi-bilinmiyor/7458111.html.

53 Deprem bolgesindeki engelli bireylerin is gliciine katilim oranlari iller arasinda farklilik géstermektedir. Kahramanmaras'ta yalnizca %1,1 gibi son derece duistik bir katilim orani gorultrken,
Adiyaman’da %6,3, Hatay'da %9,0 ve Malatya'da %18,7 olarak 6l¢ulmstUr. (ILO, Hane Halki Arastirma Raporu, Temmuz 2024, https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-10/Hane%20Halki%20

Arastirma%?20Raporu.pdf, s. 39).
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%0-1
%2-5

%6-10
I %11-20
B %21 ve Gizeri

Sekil 5. Cevrimici Ankete Gore Firmalardaki Engelli
Calisan Oranlari

Sekil 5 Erisilebilir Actklama: Bu pasta grafik, 120
isletmenin katilimiyla gerceklestirilen ¢evrimici anket
kapsaminda yéneltilen “Firmanizda ¢alisan toplam
kisi sayisina kiyasla, engelli ¢calisanlarin orani nedir?”
sorusuna verilen yanitlarin dagilimini géstermektedir.
Katiimcilarin biiyiik ¢ogunlugu (%74,2), firmalarinda
engelli ¢alisan oraninin %2 ile %5 arasinda oldugunu
belirtmistir. Bunu, %13,3 ile %0-1 orani, %5 ile %6-10
orani, %2,5 ile %11-20 orani ve yine %2,5 ile %21 ve lizeri
oran izlemektedir.

Engelli bireyler icin erisilebilirlik diizenlemelerinin
gliclendirilmesi, lzerinde durulmasi gereken bir
diger 6nemli konudur. Ornegin, tekerlekli sandalye
kullanan bireyler icin erisilebilir bina girisleri, rampalar
ve asansorler gibi temel altyapi eksiklikleri dikkat
¢ekmektedir. Bunun yani sira, gérme engelli bireyler
icin hissedilebilir ylizeyler veya sesli yonlendirme
sistemleriileisitme engellilerigin gorsel uyari sistemleri
ve isaret dili destegi gibi uygulamalara hicbir is yerinde
rastlanmamistir.

Bu kapsamda, Birlesmis Milletler Engelli Haklar
Sozlesmesi® ve ulusal mevzuat cercevesinde tanimlanan
makul uyumlastirma (reasonable accommodation) ilkesi
buylk bir 6nem tasimaktadir. Makul uyumlastirma,
engelli bireyin esit bir sekilde istihdama katilimini
temin etmek amaciyla, bireysel gereksinimlerine uygun
sekilde gerceklestirilen, orantili ve isverene asiri bir
ylik getirmeyen diizenlemeleri ifade etmektedir.>® Bu
uygulamalar, 6rnegin; ekran okuyucu uyumlu dijital

araglarin saglanmasi, sadelestirilmis gorev tanimlari
sunulmasi, isaret dili tercimani temini veya esnek
calisma modellerinin gelistirilmesi gibi ¢esitli bicimlerde
hayata gecirilebilmektedir. Erisilebilirlige iliskin kurumsal
kapasitenin gliclendirilmesi ve makul uyumlastirmanin
sistematik bi¢cimde uygulanmasi, engelli bireylerin
surdurdlebilir, kapsayici ve nitelikli istihdama erisimini
desteklemenin yani sira is yerlerinde firsat esitliginin
tesisi agisindan da kritik bir gereklilik teskil etmektedir.
Bu dogrultuda, kamu ve o&zel sektdr kuruluslarinin
erisilebilirlik politikalarini  butlincul bir yaklasimla
gozden gecirmeleri, insan kaynaklar sureclerinde
engellilik perspektifini entegre etmeleri ve kapsayici
calisma ortamlarini kurumsal 6ncelik haline getirmeleri
onerilmektedir.

Galisma  gerceklestirilen is  yerlerinde engelli
calisanlarin  gogunlukla erkeklerden olustugu ve
belirli is alanlarinda yogunlastigl gorulmistir. Cogu
isletme, ihtiya¢c olmasi halinde engelli calisanlarini
yalnizca belirli ofis veya temizlik islerine yonlendirmeyi
tercih etmekte, Uretim slireclerine dahil etmeyi zor
bulmaktadir. Ozellikle tekstil sektérinin agirlikl
olarak ayakta ve fiziksel dayaniklilik gerektiren isler
icermesi, engelli bireylerin Uretimde yer almasini
daha da zorlastirmaktadir. Bu nedenle, engelli bireyler
genellikle diisiik vasifli islere yonlendirilmekte
ve kariyer gelisimi acisindan sinirli firsatlara sahip
olmaktadir. Bu durum, onlarin uzun vadede is glci
piyasasinda kalici bir yer edinmesini zorlastirmaktadir.

Bununla birlikte, isletmelerde cesitlilik ve kapsayicilik
politikalarinin gelistirilmesineyonelik birihtiyagoldugu
tespit edilmistir. Anket sonuclari ve yerinde gozlemler
de isletmelerde engelli ¢alisanlara iliskin kapsayicilik
egitimlerinin uygulanmadigini ve isverenlerin buyuk
bir kisminin bu alanda bilinglendirme calismalarina
ihtiya¢ duydugunu ortaya koymaktadir. Bu kapsamda,
engellibireylerinisyerinde esit firsatlar elde edebilmesi
icin farkindalik ve uyum programlarinin artirilmasi ve
yonetim kademelerinin bu konuda daha bilingli hale
gelmesi ihtiyaci one ¢ikmaktadir.

54 Birlesmis Milletler, Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme ve Ihtiyari Protokol, 2006, https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf; T.C. Resmi Gazete, Birlesmis
Milletler Engelli Kisilerin Haklarina iliskin Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (Kanun No: 5825), Yayim Tarihi: 3 Aralik 2008, Sayi: 27073, https://www.resmigazete.gov.

tr/eskiler/2008/12/20081203-1.html.
55 Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme, Madde 2.
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Sekil 6. Gortusme Gergeklestirilen Sirketlerde Engelli
Galisanlara Yonelik Politika Mevcudiyeti

Sekil 6 Erisilebilir Actklama: Bu pasta grafik, “Engelli
calisanlarin is yerine uyumlar ve engelsiz bir ¢calisma
ortami  saglamak icin sirketinizin belirlenmis  bir
politikasi var mi?” sorusuna verilen 7 yanitin dagilimini
gostermektedir. Katilimcilarin %28,6’s1 bu  konuda
sirketlerinde bir politika bulundugunu belirtirken,
%71,4’t herhangi bir politika olmadigini ifade etmistir.

Deprem bolgesindeki bir diger o6nemli husus,
deprem sonrasi engelli duruma gelen bireylerin
istihdam acisindan karsilastiklari zorluklardir. Bu
bireylerin yeniden is hayatina katilabilmeleri ve
yetkinliklerine uygun bir kariyer insa edebilmeleri igin
0zel destek mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ancak, mesleki rehabilitasyon ve yeniden beceri
kazandirmaya yonelik destek mekanizmalarinin sinirli
kalmasi, bu bireylerin is glictine katilimini etkilemekte
ve onlari ekonomik ve sosyal acidan daha hassas
bir konuma itmektedir. Bu nedenle, engelli bireylere
yonelik kapsayici istihdam politikalarinin gelistirilmesi
ve Ozel egitim ve beceri kazandirma programlarinin
yayginlastirilmasi blyiik bir 6nem tasimaktadir.

Tum bu hususlara ek olarak, depremin yarattig
psikososyal etkiler de engelli calisanlar agisindan
daha agir seyretmektedir. is kaybi, ekonomik
glivencesizlik ve yasam alanlarinin yok olmasi gibi
sorunlarin yani sira, engelli calisanlar icin fiziksel
erisilebilirligin azalmasi, sosyal izolasyonun artmasi ve
destek mekanizmalarinin eksikligi psikososyal risklerin
artmasina neden olmustur. Yerinde gozlemlerde
isletmelerde, calisanlarin travma sonrasi iyilik hallerini

koruyacak veya psikososyal destek saglayacak
mekanizmalara ihtiya¢c oldugu ve engelli bireyler
icin fiziksel engellerin yani sira psikososyal destek
eksikliginin de istihdam surekliligini zorlastiran 6nemli
bir faktor oldugu ©ne c¢ikmaktadir. Bu kapsamda,
isletmelerin, calisanlarinin yalnizca fiziksel calisma
kosullarini  degil, ruh sagligini ve psikososyal
dayaniklligini da gozeten biitiinciil bir yaklagim
gelistirmesi gerektigi yonunde bir ihtiya¢ oldugu
gorulmektedir. Ozellikle engelli calisanlara yénelik
erisilebilir psikososyal destek hizmetlerinin sunulmasi,
travma sonrasi iyilesme sureclerinin desteklenmesi ve
bu kapsamda sosyal hizmet uzmanlari veya psikolojik
danismanlarla is birligi yapilmasi énemli bir ihtiyactir.
Nitekim Diinya Saglik Orglti, afet sonrasi psikososyal
destek hizmetlerinin yalnizca bireysel iyilik halini
degil, ayni zamanda toplumlarin sosyal ve ekonomik
toparlanmasinidadogrudan etkilediginivurgulamakta;
bu dogrultuda engelli bireyler gibi hassas gruplarin
gliclendirilmesini afet miidahale streclerinin 6ncelikli
unsurlarindan biri olarak tanimlamaktadir.>

Paydas gorlsmeleri, isletme temsilcileri ile yapilan
gorismeler ve anket sonuglari, engelli istihdami
konusunda isverenlerin karsilastiklari zorluklar ve
ihtiya¢ duyduklari destek mekanizmalarini ortaya
koymustur. Anket sonuglarina gore, isletmelerin %60’
mevcut kamu politikalarinin engelli istihdamini daha
etkin sekilde destekleyecek sekilde gelistirilmesinin
faydali olacagini dustinmektedir. isverenler, mevcut
tesviklerin hem kapsam hem de erisilebilirlik agisindan
sinirli kaldigini ve engelli bireylerin is glicl piyasasina
katilimini artirmada yeterince etkili olmadigini ifade
etmektedir. Ozellikle, isletmeler engelli bireylerin
istihdam edilmesini tesvik eden uygulamalarin, is giicl
piyasasinin dinamikleriyle uyumlu hale getirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Anket verileri ve isletme
temsilcileriyle yapilan gorismeler dogrultusunda,
engelli bireylerin istihdamini desteklemek amaciyla
Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) prim indirimleri, vergi
muafiyetleri ile engelli calisanlara yardimci olacak
“kisisel asistan sistemi” (buddy) istihdamina yonelik
tesviklerin gelistirilmesi 6nemli bir ihtiyac olarak 6ne
¢itkmaktadir. Bu kapsamda, kamu kurumlarinin ve ilgili
paydaslarin bu alanlarda somut tesvik mekanizmalari
olusturmasi, isletmelerin  kapsayici  istihdam
politikalarini gliclendirecektir.

56 World Health Organization, Mental Health in Emergencies, 2025, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-in-emergencies.
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Bunun yani sira, isletme temsilcileri engelli calisanlarin
is sureglerine tam olarak entegre edilmesini
kolaylastiracak  mesleki  egitim  programlarinin
artirilmasi, c¢alisma ortamlarinin erisilebilir hale
getirilmesi icin finansal destek saglanmasi ve is
basinda uyum sireglerini destekleyen rehberlik
mekanizmalarinin gelistirilmesi gibi konularin da
tesvik politikalari kapsaminda degerlendirilerek bu
konularlailgili farkindaligin arttirip rehberlik sunulmasi
gerektigini belirtmislerdir.
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4.1S SAGLIGI VE GUVENLIGI
PERSPEKTIFINDEN
DEGERLENDIRME

THG sektorl, yogun emek gerektiren tiretim suregleri,
kimyasal ve fiziksel riskler, ergonomik zorluklar ve
iSG acisindan yiiksek risk tasiyan calisma kosullari ile
karakterize edilmektedir. 6 Subat 2023 depremlerinin
ardindan, is yerlerindeki iSG uygulamalarinda ve
calisma kosullarinda yasanan degisimler sektordeki
mevcut sorunlari daha da belirgin hale getirmistir.
is glici kayiplari, artan dretim baskisi, denetim
eksiklikleri ve calisanlarin fiziksel ve psikososyal
saglik Uzerindeki etkileri, sektérdeki iISG énlemlerinin
daha batiincul ve ihtiyag odakli sekilde yeniden
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda
bu bélim ISG perspektifinden sektére iliskin genel
bir degerlendirme ile baslayacak, saha ziyaretleri
sirasinda edinilen gbzlem ve bilgileri paylasacaktir.
Takibinde, engelli calisanlar icin ISG &zelinde bir
inceleme yapilacaktir.

4.1. Sektore iliskin Genel
Degerlendirme

THG sektoriine genel bir bakista, is yerlerinde
karsilasilan temel tehlikeler arasinda yuksek seviyede
toz maruziyeti, kimyasal maddelere temas, gurulti
kirliligi, ergonomik riskler ve sicaklik kaynakli
zorluklar 6ne cikmaktadir. Ozellikle iplik Gretimi ve
dokuma asamalarinda olusan yogun sentetik ve dogal
(pamuk, jit) toz miktari, calisanlarin solunum saglig
acisindan 0zel onlemler gerektiren bir ihtiyag alani
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bazi is yerlerinde calisanlarin
toza bagli saglik sorunlari yasadigl gozlemlenmis,
ancak bu durumun sistematik sekilde ele alinarak
onleyici  tedbirlerin gelistirilmesine  yonelik
uygulamalarin yetersiz kaldigr goriilmastir. Ayni
sekilde, boyama, temizleme ve isleme sureclerinde
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kullanilan kimyasallarin
bulundurulmasi, ISG acisindan ek koruyucu énlemler

alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu kimyasallara hem

cogunlukla acikta

solunum hem de deri yoluyla maruziyetin yiiksek
oldugu, calisanlarin bu riskler konusunda yeterince
bilgilendirilmedigi belirlenmistir. Bu kapsamda,
havalandirma sistemlerinin iyilestirilmesi, toz ve
kimyasal maruziyetine karsi daha etkili koruyucu
ekipmanlarin temin edilmesi, c¢alisanlara yonelik
diizenli saglik kontrollerinin gergeklestirilmesi ve is
yeri bazli farkindalik egitimlerinin yayginlastirilmasi
onem arz etmektedir.

Gurultu, ozellikle dokuma alanlarinda yasal sinirlarin
Uzerindeodlgllebilecekseviyelerdebirriskunsuruolarak
one cikmaktadir. Calisanlarin blylk cogunlugunun
kisisel koruyucu ekipman (kulaklik) kullandig
gozlemlenmis olup, kullanilan koruyucu ekipmanlarin
etkinliginin takip edilmesi ise is sagligl ve giivenligi
uygulamalarinin gliclendirilmesine katki saglayacaktir.
Bu nedenle, kisisel koruyucu ekipmanlarin etkinliginin
periyodik olarak test edilmesi ve calisanlara dogru
kullanim konusunda diizenli bilgilendirme yapilmasi
onerilmektedir.

Ergonomik riskler de sektérde o6ne ¢ikan 6nemli
bir tehlike kaynagidir; tekrarlayan hareketler, agir
yuk kaldirma, uzun slre ayakta durma veya egilme
gerektiren isler, kas-iskelet sistemi rahatsizliklarinin
yaygin olmasina neden olmaktadir. Calisanlarin biyuk
bir kisminin, fiziksel zorlanma ve is ylki nedeniyle
saglik sorunlar yasadigl ancak bu risklerin sistematik
olarak degerlendirilmedigi gorilmustur.

is guvenligi ve acil durum hazirliklan kapsaminda,
deprem sonrasinda bircok is yerinde yangin giivenligi
onlemlerinin artirildigl ve fabrikalarda yangin tipleri,
acil ¢ikis isaretleri ile toplanma alanlarinin bulundugu
gozlemlenmistir. Ancak tahliye yollarinin zaman zaman
malzemelerle kapatilmasi ve yangin tatbikatlarinin
bazi isletmelerde diizensiz sekilde gerceklestirilmesi,
acil durum yonetimi acisindan dikkat edilmesi
gereken konular arasindadir. Ayrica, tekstil tretiminde
yiksek vyanicilik riski tasiyan liflerin ve radyant
isiticilarin kullanimi, yangin guvenligi acisindan ek
risk olusturmaktadir. Bu nedenle, is yerlerinde acil
durum hazirliklarinin diizenli olarak gozden gegirilmesi
ve bu riskleri minimize edecek o6nleyici tedbirlerin
yayginlastirilmasi 6nerilmektedir.

Saha gozlemleri, ara¢ parki, forklift glivenligi, zemin
butinligli ve kisisel koruyucu donanim (KKD)
kullanimina iliskin uygulamalarin gelistirilmesinin, is
guvenligi sureglerine olumlu katki saglayabilecegini
gostermektedir.

Belirtilen gozlemler dogrultusunda, ziyaret edilen
fabrikalarda iSG uzmanlar ve is yeri hekimlerinin
yasal yukumlaliklerini yerine getirdikleri, ancak
uygulamalarin is yerlerindeki ihtiyaglara daha etkin
bicimde yanit verebilmesi icin gelistirmeye acik
alanlarin bulundugu gézlemlenmistir. Ornegin, pek
cok fabrika disaridan iSG hizmeti alirken, bu hizmeti
saglayan uzmanlarin is yerinde gecirdigi stirenin sinirli
olmasi nedeniyle etkinlikleri kisitli kalabilmektedir.
Gorusilen ISG uzmanlari, bazi fabrikalarin is birligi
konusunda yeterince istekli olmadigini ve baz
uygulamalara karsi ¢alisanlarin direng gosterdigini dile
getirmistir. Is yeri hekimlerinin yalnizca belirli giinlerde
is yerine gelerek yalnizca sikayeti olan calisanlara
hizmet vermesi, is sagligl hizmetlerinin strekliligi ve
etkinligi acisindan 6nemli bir ihtiya¢ alanina isaret
etmektedir. Is yeri hekimlerinin belirli giinlerde gérev
yaptigl isletmelerde, hizmetlerin strekliligini artirmak
ve calisanlarin saglik izlemlerini glclendirmek,
onleyici yaklasimlarin  yayginlastirilmasina  katki
sunacaktir. Rutin saglik kontrollerinin  duzenli
bicimde yapilmasi, ISG risklerine yénelik farkindalik
artirici calismalarla  desteklenmesi  ve c¢alisan
sagligina iliskin bilgilendirmenin yayginlastirilmasi,
is yerlerinde glvenli ve saglikli calisma ortamlarinin
surdurtlebilirligini destekleyecektir.

Bu baglamda gerek THG sektoriinin glincel
durumu gerekse deprem sonrasi sektorde yasanan
degisimler, iSG standartlarinin gézden gecirilmesi ve
iyilestirilmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Mevcut
risk faktorlerine yonelik daha kapsamli denetimler
yapilmali, is yerlerinde sistematik risk analizleri
gerceklestirilmeli ve galisanlarin is sagligi konusunda
daha fazla bilinglendirilmesi saglanmalidir. Ergonomik
diizenlemeler, kimyasal maruziyeti 6nleyici tedbirler,
yangin guvenligi dnlemleri ve hijyen standartlarinin
iyilestirilmesi hem c¢alisanlarin sagligini korumak hem
de sektorde siirdirulebilir ve glivenli bir calisma ortami
yaratmak igin kritik 6nem tasimaktadir.
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4.2. Engelli Calisanlar icin Is Saglig
ve Giivenligi

Saha ziyaretleri kapsaminda yapilan gozlemler ve
calisanlarla  gerceklestirilen  gorismeler, engelli
calisanlarin THG sektortinde karsilastiklar zorluklari,
iSG uygulamalarindaki eksiklikleri ve erisilebilirlik
konusundaki ihtiyaclari ortaya koymustur.

Engelli calisanlarin buyik bir kismi, gérme, isitme,
epilepsi, psikolojik rahatsizliklar ve kas-iskelet sistemi
hastaliklari gibi nedenlerle engelli statlisiinde istihdam

edilmektedir. Ayni zamanda diyabet, anjiyotensin
sistem kaynakli hipertansiyon, astim, ¢olyak, romatoid
artrit ve karaciger nakli gibi kronik hastaliklar olan
bireyler de engelli kadrosunda yer almaktadir. Ancak,
yapilan sahaincelemelerinde tam gérme engelli, isitme
engelli veya ampute bireylerin is yerlerinde istihdam
edilmedigi gozlemlenmistir. Fabrika yetkilileri, bu
durumun nedenini  “ise uygunluk” kriterlerinin
karsilanmamasi ve calisma alanlarinin bu bireyler igin
uygun olmadigi seklinde aciklamistir.

SAYISI

Kigi

Gorme Kronik isitme
Engelli  Hastaliklar  Engelli

Ortopedik  Psikolojik Diger
Engelli Sorunlar

ENGELLiILIiK TURU

Sekil 7. Goriisiilen Engelli Calisanlarin Engellilik Tiirlerine Gére Dagilimi

Sekil 7 Erisilebilir Aciklama: Grafik, gorisme yapilan engelli ¢alisanlarin engellilik tiirlerine gdre dadilimini
gostermektedir. En yiksek sayi, 8er kisi ile “gérme engelli” ve kronik hastaliklar” kategorilerindedir. “Isitme engeli” olan
calisan sayisi 4, “ortopedik engelliler” 2 ve “psikolojik sorunlar” bildirilen ¢calisan sayisi ise 1°dir. “Diger” basligi altinda

ise, 1 kisi yer almaktadir.

Gorismelere katilan tim engelli ¢alisanlar islerinden
memnun olduklarini ifade etmekle birlikte, %50’si
islerini yaparken fiziksel zorlanma yasadigini ve %16-
20’si yaptigl isin sagligini olumsuz etkileyebilecegini
distndigini belirtmistir. Calisanlar arasinda yaygin
bir egilim olarak, saglik sikayetlerini 6nemsiz gérme,
mesleki saglik sorunlarinin farkina varamama ve
farkindalik durumunda ise kabullenmislik hissi
gozlemlenmistir. Bu durum, diizeltici ve énleyici iSG
faaliyetlerinin yaygin olmamasina yol agmaktadir.

Engelli calisanlarin énemli bir kismi, ise basladiktan
sonra gorev degisikligine ugradiklarini, ancak bu
degisikliklerin engel durumlari gozetilerek degil, is
yukiine bagli olarak gergeklestigini dile getirmistir. Bazi

calisanlar, is yerlerinde engelli bireylere yonelik “pozitif
ayrimcilik” uygulandiginibelirtse de, gérevtanimlarinin
engel durumlarina uygun sekilde duzenlenmesinin
onemine dikkat c¢ekmistir. Bu baglamda, gorev
degisikliklerinin engel tiirli ve bireysel kapasite dikkate
alinarak planlanmasi, hem verimliligi hem de calisan
memnuniyetini artirma agisindan 6nemli bir konu
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, calisanlarin
hicbiri is arkadaslan tarafindan ayrimcilifga maruz
kalmadigini ifade etmis; aksine, calisma ortamindaki
genel farkindalik diizeyini olumlu degerlendirmistir.

Fiziksel erisilebilirlik acisindan, ziyaret edilen
fabrikalarda erisilebilirligin farkli diizeylerde oldugu
gozlemlenmistir. Bazi isletmelerde rampa, genis
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koridor ve uygun gecis alanlari mevcutken, bir
kisminda bu diizenlemelere yonelik iyilestirme ihtiyaci
bulunmaktadir. Fabrika yonetimleri, “is yerinde
erisilebilirlik gerektiren engelli ¢alisan bulunmadigi
icin bu tur diizenlemelere gerek olmadigi” yoniinde bir
bakis agisina sahiptir. Bu konuda, Binalarin Engelliler
icin Erisilebilir Hale Getirilmesine Dair Yonetmelik ve
Engelliler Hakkinda Kanun’un®’ gereklerinin tam olarak
hayata gegcirilmesi yontinde farkindalik ¢alismalarinin
artirilmasi fayda saglayacaktir.

Ayrica, calisanlarin  engel durumlarina  gore
gereksinimlerinin  her zaman sistematik bicimde
belirlenmedigi, bu durumun ise is yerlerinde engelli
bireylerin daha rahat ve verimli c¢alisabilecegi
ergonomik dizenlemelerin  hayata gegirilmesini
sinirladigl gorulmektedir. Bu kapsamda, fabrikalarda
engelli bireylere yonelik uygun ekipmanlarin temin
edilmesi ve bu alandaki farkindaligin artirilmasi
onemli bir gelisim alani olarak degerlendirilmektedir.
GCalisanlara ise girislerde veya donemsel olarak
verilen iSG egitimlerinde, engelli calisanlarin &zel
gereksinimlerini dikkate alan igeriklerin yer almasi ise
hem kapsayiciligl artiracak hem de ¢alisan guvenligini
gu¢lendirecektir. Buna ek olarak, acil durum ve
yangin tatbikatlarinin engelli bireylerin erisim ve
tahliye ihtiyaglarina gore uyarlanmasi, is yerlerinde
erisilebilirligin ve glvenligin saglanmasi acisindan
kritik bir ihtiyactir.

Ek olarak, is yeri hekimlerinin diizenli olarak gorev
yaptigl fabrikalar da dahil olmak (izere, engelli
calisanlara yonelik 0zel veya periyodik muayenelerin
heniiz sistematik bir bicimde yuritilmedigi ve engelli
calisanlarin engel durumlarina gére muhtemel riskler
ve alinmasi gereken Onlemler hakkinda daha fazla
bilgilendirilmesi gerektigi gorilmektedir. Bununla
baglantili olarak, calisanlarin  buylik bir kismi
toz maruziyetinin saglik sorunu yaratabilecegini
distindlklerini  ancak bu  konuda yeterince
bilgilendirilmediklerini ifade etmistir. Gorlismelerde,
is yerinde saglik sorunu yasadigini belirten ¢alisanlarin
en sik dile getirdigi problemler kas-iskelet sistemi
rahatsizliklari, epilepsi, toz maruziyeti ve is kazalari
olmustur.

Saha ziyaretleri sirasinda engelli calisanlar igin
uygulanan olumlu bir 6rnek olarak “kisisel asistan
sistemi” (buddy) goézlemlenmistir. Cogu fabrikada,

engelli calisanlara bir refakatgi atanarak ginlik
calisma ve acil durum surecinde destek saglandigi
tespit edilmistir. Bu uygulama, engelli c¢alisanlarin
is ortamina uyumunu artiran ve calisma arkadaslari
ile etkilesimini glgclendiren 6nemli bir destek
mekanizmasi olarak degerlendirilmistir.

Engelli alisanlarin ISG agisindan karsilastiklari yapisal
ve uygulamaya dair eksiklikler, sektorde kapsayici ve
guvenlibircalismaortamininolusturulmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Elde edilen bulgular, fiziksel
calisma kosullaryla birlikte, isveren farkindaliginin,
kurumsal politikalarin ve denetim mekanizmalarinin
gliclendirilmesi gerektigini gdstermektedir.

57 Tiirkiye Cumhuriyeti, 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 7 Temmuz 2005, Say: 25868, Madde 14, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5378.pdf.
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5. ENGELLI VE KADIN ISTIHDAMI
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VE IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
BAGLAMINDA ONERILER

5.1. Kamuya Yénelik Oneriler

Deprem sonrasi toparlanma silirecinde, THG
sektoriindeki oOzellikle kiglik ve orta Olcekli
isletmelere yonelik somut destek mekanizmalari
gelistirilmelidir. Depremden etkilenen isletmelerin
tekrar faaliyet gosterebilmesi icin finansal destek
paketleri, hibe programlari ve uygun finansman
modelleri olusturulmalidir.

Engelli bireylerin istihdamini tesvik etmek
amaciyla isverenlere yonelik vergi indirimleri, SGK
prim destekleri ve fon kaynaklarinin genisletilmesi
onerilmektedir. Ancak bu konuda yalnizca mali
tesvikler yeterli olmayip, engelli bireylerin is
sureglerine etkin sekilde entegre edilebilmesi
icin gerekli uyumlandirma ¢alismalari ve destek
mekanizmalari da hayata gegirilmelidir.

Engelli bireylerin yalnizca kota zorunlulugu ile
istihdam edilmesinin Otesinde, is slreglerine

etkin sekilde entegrasyonlarini saglayacak ise
uyum, destekli istihdam ve is koglugu modelleri
gibi destek mekanizmalari gelistirilmelidir. Engelli
bireylerin mesleki egitimlerine erisimi artirilarak,
onlari yalnizca belirli alanlara yonlendirmek yerine
yeteneklerine uygun pozisyonlara yerlestirmek igin
kamu-06zel-sivil sektor is birlikleri tesvik edilmelidir.

Engelli bireylerin yalnizca belirli, genellikle dustk
nitelikli islerde istihdam edilmesinin 06niine
gecilmesi icin is yerlerinde mavi yaka ve beyaz
yaka pozisyonlarina yonelik ayr kota sistemleri
olusturulmalidir. Boylece engelli bireylerin egitim
seviyelerine ve yetkinliklerine uygun alanlarda
calismalari saglanabilir.

Engelli bireylerin istihdam edilebilirligini artirmak
icin, is glicli piyasasinda talep goren dijital becerilere
yonelikkapsamliegitimprogramlariolusturulmalidir.
Ozellikle deprem bdlgesinde yasayan engelli
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bireyler icin cevrim ici ve erisilebilir (ekran okuyucu
uyumlu, isaret dili destekli, sadelestirilmis) dijital
beceri egitimleri yayginlastinlmalidir. Bu programlar
ISKUR, halk egitim merkezleri ve organize sanayi
bolgelerindeki mesleki egitim birimleri tzerinden
sunulmalidir.

® [SKUR ve e-Devlet sistemleri, engelli bireylerin
kolay basvuru yapabilecegi sekilde sadelestirilmeli
ve gorme/isitme engelliler icin uygun hale
getirilmelidir. Mobil basvuru sistemleri, sesli
yonlendirme ve isaret dili destegi entegre
edilmelidir.

® Deprem bolgesindeki isletmelerin dijital doniisim
suregleri kamu destek mekanizmalariyla tesvik
edilmeli; o©zellikle engelli bireylerin uzaktan
calisabilecegi  pozisyonlarin  dijitallestirilmesi
ve erisilebilir hale getirilmesi durumunda, bu
isletmelere yonelik SGK prim indirimi, vergi
muafiyeti ve yatinm destegi gibi mali tesvikler
uygulanmalidir.

e Kamu kurumlari arasinda etkin koordinasyon
saglanarak, bireyler istihdama katildiklarinda
sosyal yardimlarinin kesilmesini engelleyecek
politikalar gelistirilmelidir.

e s teftis sisteminin insan kaynag ve teknik
kapasitesi  glglendirilmeli; 0Ozellikle meslek
hastaliklari veis kazalarinailiskin kayitlarin saglikli
bicimde tutulmasini saglayacak mekanizmalar
kurulmalidir.

e Engelli bireylerin, o6zellikle engelli kadinlar
gibi birden fazla dezavantaj grubuna mensup
bireylerin is gucli piyasasindaki durumlarinin
izlenebilmesi amaciyla glincel, aynstirilmis ve
erisilebilir verilerin Uretilmesi saglanmalidir.

e ALO 170 gibi mevcut basvuru hatlan, engellilik
ve ayrimcilik basta olmak uzere, hassas gruplara
yonelik olarak daha etkin bicimde tanitilmali ve
idari yaptirim yetkisiyle desteklenmelidir.

e Deprem sonrasi saglanan sosyal yardimlarin
yalnizca kamu sektorlyle sinirli kalmayip 6zel
sektorli de kapsayacak sekilde genisletilmesi ve
istihdami tesvik edecek sekilde duzenlenmesi
gerekmektedir. Ancak, bu yardimlarin yalnizca

istihdam yaratmayi degil, ayni zamanda insan
haklarina saygili calisma kosullarinin saglanmasini
destekleyen

mekanizmalarla denetlenmesi

onemlidir.

® Depremden etkilenen is glcuniin psikososyal
destek hizmetlerine erisimi artirilmalidir. Kadinlar,
engelliler ve diger hassas gruplar igin lcretsiz veya
disuk maliyetli psikososyal destek ve danismanlik
hizmetleri saglanmalidir. Ayrica, c¢alisanlarin
is yerinde psikolojik destek mekanizmalarina
erisimlerini  kolaylastirmak icin isletmelere
rehberlik edilmelidir.

e Kadinlarin deprem sonrasi is glciune katilimini
artirmak icin deprem bdlgesinde ¢ocuk ve yasli
bakim hizmetleri yayginlastinlmalidir.  Kres
destegi, ulasim yardimlari ve bakim izinleri gibi
uygulamalar tesvik edilmelidir.

® Esnek calisma modellerinin uygulanmasinda kadin
erkek esitligi ve sosyal glivenlik hakki gozetilerek,
bu modellerin kadin calisanlar agisindan kayit
digi istihdam, gelir guvencesizligi ve sosyal
koruma mekanizmalarindan dislanma risklerini
artirmamasini temin edecek yasal ve kurumsal
dizenlemeleryapilmali; 6zellikle bakim sorumlulugu
Ustlenen kadinlarin haklarina erisimini glivence
altina alacak ve bu grubu yapisal esitsizliklerden
kaynakli risklere karsi glgclendirecek bir politika
cercevesi olusturulmalidir.

5.2. THG Sektoriindeki Cok Uluslu
Sirketlere Yonelik Oneriler

Turkiye’de THG sektoriinde faaliyet gosteren
isletmelerin buyik cogunlugunun kiguk ve orta 6lcekli
isletmelerden olusmasi, insan haklarina saygili is
uygulamalarinin benimsenmesinde mali, operasyonel
ve kapasiteye iliskin cesitli zorluklari beraberinde
getirmektedir.® Depremin yol actigi mali sikintilar ve
kayiplar bu zorluklar daha da derinlestirmektedir.

Bu cercevede, Turkiye’deki THG sektoriinde sorumlu is
uygulamalarinin yayginlastirilmasi amaciyla, musteri
konumundaki cok uluslu sirketlerin Rehber ilkeler ve
CSDDD kapsamindaki insan haklarina saygi gosterme
sorumluluklari dogrultusunda hareket etmeleri buyuk
onem arz etmektedir. Bu kapsamda ¢ok uluslu sirketler;

58 OECD, Introductory Paper on SMEs and Responsible Business Conduct in the Garment and Footwear Sector: Survey Results and Key Considerations, 2021, https://mneguidelines.oecd.org

Highlights-introductory-paper-on-smes-and-responsible-business-conduct.pdf, . 6.
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insan  haklar  politikalarinin =~ ve  davranis
kurallarinin  tedarikgiler  tarafindan  etkili
bir bi¢cimde uygulanmasi, yalnizca denetim

faaliyetleriyle sinirli tutulmamalidir. Bu kurallarin
sahadaki gercek etkisinin saglanabilmesi igin,
tedarikgilere yonelik teknik, yonetsel ve egitimsel
kapasite gelistirme programlari araciligiyla surekli
ve sistemli destek saglanmasi gerekmektedir.

insan haklar standartlarinin tedarikgiler tarafindan
uygulanabilirligini  artirmak  ve  uygulama
surecinde sahada karsilasilan yapisal ve pratik
engellerin asilmasini saglamak amaciyla, sektorel
ihtiyaclara duyarli teknik ve operasyonel destek
mekanizmalan gelistirilmelidir. Bu mekanizmalar;
rehber dokimanlar, 6rnek uygulama setleri ve
mentorluk slregleri gibi araglarn icermelidir.
Ozellikle kadin ve engelli calisanlara ydnelik
ayrimcilik, siddet ve taciz vakalarinin, uluslararasi
insan haklari standartlariyla uyumlu ve kesisimsel
yaklasima dayali yontemlerle yonetilebilmesi
icin, tedarikcilere yonelik 6zel olarak tasarlanmis
uygulama rehberleri hazirlanmalidir. S6z konusu
rehberler, yalnizca yazili belgeler olarak kalmamali;
STK'lar, sendikalar ve ilgili uzman kurumlarla is
birligi icerisinde yuritilecek rehberlik, egitim ve
mentorluk faaliyetleriyle desteklenmeli ve sahada
uygulanabilirligi giivence altina alinmalidir.

Tedarikgi  seviyesinde de  etkin
kullanabilecek

bicimde
bildirim
mekanizmalari olusturulmali; bu mekanizmalarin
erisilebilir, magdur odakl, gizli ve tarafsiz olmasini
saglayacak yapisal destekler sunulmalidir.
Uygulamanin etkinligi icin tedarikgilere rehberlik

sikayet ve geri

edilmeli ve mekanizmalar duzenli olarak
degerlendirilerek strekli iyilestirilmelidir.
Tedarik  sirecinde,  tedarikgilere HREDD

farkindaligi kazandirmak ve alicilarin politikalarini

anlamalarini  saglamak amaciyla egitim ve

mentorluk saglanmalidir.

Fiyat muizakereleri, siparis planlamasi, sorumlu
tedarik uygulamalari ve zamaninda 6deme
gibi unsurlar, tedarikgiler Uzerinde ek baski

olusturmadan is iliskileri gli¢lendirilmelidir.

Tedarikgilere yonelik HREDD gereklilikleri ile tiretim
maliyetleri arasinda tutarlilik saglanmalidir. Ayrica,

teknik ve finansal destek sunulmasi, 5.3’de yer alan
Onerilerin hayata gecirilmesi konusunda isletmelere
yardimci olacaktir.

5.3. THG Sektoriinde Faaliyet
Gosteren Sirketlere Yonelik Oneriler

5.3.1. Sorumlu isletme Davranisi
Baglamindaki Oneriler

Deprem bodlgesinde is glici kaybinin 06nlne
gecmek ve calisanlarin is yerinde kalmasini
saglamak amaciyla tcret politikalari, fazla mesai
diizenlemeleri ve sosyal destek mekanizmalari
yeniden  gézden  gecirilmelidir.  Isletmeler,
calisanlarini uzun vadede sektorde tutabilmek
icin Ucret artislari, egitim destekleri ve is-hayat
dengesi acisindan elverisli calisma saatleri gibi
uygulamalari degerlendirmelidir. Bu kapsamda
kapsayici istihdam politikalarinin gelistirilerek
engellibireylerinvekadinlarinisglicine katiiminin
tesvik edilmesi ozellikle deprem sonrasinda
yasanan is glici kaybinin éniine ge¢cmek icin de
avantaj saglayacaktir.

Galisanlarin ig-yasam dengesini koruyabilmeleri
ve bakim sorumluluklariniyerine getirebilmelerine
olanak saglayacak sekilde mesai saatlerinin
diizenlenmesi 6nerilmektedir. Ozellikle, kadin
calisanlarin bakim yulki nedeniyle is gliciinden
cekilme riski goz oniinde bulunduruldugunda,
bu tur dizenlemeler istihdamin strdurilebilirligi
agisindan 6nem tasimaktadir.

Kadin ve engelli bireylerin vyalnizca giris
seviyesinde calismasinin Online ge¢cmek igin,
mesleki gelisim programlari, mentorluk sistemleri
ve yonetim kademelerine yonelik destekleyici
mekanizmalar olusturulmalidir. isletmelerin kadin
ve engelli calisanlan yonetici/usta pozisyonlara
hazirlamalarini tesvik edecek tesvik sistemleri

gelistirilmelidir.

insan kaynaklari uzmanlarina yénelik engelli
bireylerle iletisim, milakat ve
sureglerine dair uygulamali egitim programlari

yerlestirme

desteklenmelidir.

Cinsiyet temelli siddet, ayrimcilik ve taciz
vakalarina karsi, yalnizca yazili politika belgeleri
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olusturmakla yetinilmemeli; tim calisanlara
yonelik bilgilendirme ve egitim faaliyetleriyle bu
politikalarin i¢sellestirilmesi saglanmalidir.

Kadinlar, engelli bireyler ve diger hassas gruplarin
is yerlerinde karsilastigl sorunlarin etkin bicimde
ele alinabilmesi ic¢in, isletmeler biinyesinde
katiimcive kapsayicisosyaldiyalogmekanizmalar
kurulmalidir. Ozellikle taciz, siddet ve ayrimcilik
vakalarinin yénetiminde, magdurlarin korunmasi
ve ikincil travmanin 6nlenmesi temel ilke olmali;
bu dogrultuda kurum ici sikayet mekanizmalarn
seffaf, erisilebilir ve guvenilir yapilar olarak
yeniden tasarlanmalidir.

Cinsel taciz, siddet ve ayrimcilik vakalarina
iliskin sosyal diyalog ve basvuru mekanizmalari,
engelli kadin calisanlar icin erisilebilir bicimde
tasarlanmalidir. Bu kapsamda; isaret dili destekli
basvuru hatlari, ekran okuyucu uyumlu ¢evrim igci
formlar, sade dille hazirlanmis icerikler ve biyik
puntolu mobil uygulamalar gibi dijital araclarla
erisilebilirlik glivence altina alinmalidir.

5.3.2.1SG Baglamindaki Oneriler

Engelli calisanlarin gorev aldigl is istasyonlar
erisilebilir hale getirilerek, ergonomik diizenlemeler
iyilestirilmelidir. Engellilerin yalnizca belirli alanlarda
degil, is stireclerinin tim asamalarinda aktif katilim
saglayabilecegi bir yapi olusturulmalidir. Bunun
icin isyerlerinin engelli bireylerin yetkinliklerini
ve ihtiyaclarini dikkate uygun islere
yonlendirilmesini saglamasi gerekmektedir.

alarak

Engelli calisanlar icin ézel olarak tasarlanmis iSG
egitim programlar olusturulmalidir. isverenlerin
bu konuda bilinglendirilmesiveisyerlerinde engelli
calisanlara yonelik 6zel glvenlik dizenlemeleri
olusturmasi saglanmalidir.

Engelli calisanlarin dizenli saglik kontrolleri
yapilmall, is yeri hekimlerinin bu ¢alisanlara 6zel
gbzetim suregleri olusturmasi
GCalisanlarin ~ saglik  sikayetlerini
konusundaki ¢ekinceleri géz dnline alindiginda, is
yeri hekimleri bu konuda daha proaktif olmalidir.

saglanmalidir.
bildirme

ISG siireclerinde, ISG uzmanlarn ve is vyeri
hekimlerinin rolleri yalnizca yasal gereklilikleri
yerine getirmekle sinirli kalmamali, is yerinde
surdurulebilir bir glvenlik kiltirl olusturmaya

yonelik olmalidir. Bu kapsamda, iISG uzmanlari
ve is yeri hekimleri icin periyodik denetim ve
raporlama engelli
calisanlarin 6zel ihtiyaglarini karsilayacak sekilde
yetkinliklerini artirmaya yonelik egitimler ve
farkindalik programlari uygulanmalidir.

sistemleri  olusturulmali,

5.3.3. Dijitallesme Baglamindaki Oneriler

Engelli bireylerin ise alim siireclerine erisimini
kolaylastirmak adina, dijital basvuru formlari
ve cevrim ici mulakat platformlar erisilebilirlik
ilkelerine uygun olarak yapilandiriimali; bu
sistemlerde sesli yonlendirme, sade dil kullanimi,
isaretdilidestekliiceriklerveklavyenavigasyonuna
uyumluluk saglanmalidir.

Gorme ve uretim
sureglerine etkin katilimini saglamak amaciyla,
Uretim alanlarinda kullanilan gorev takip sistemleri
ile makine bildirim panellerinin ekran okuyucu
uyumlu, sesli ve/veya titresimli uyar destekli hale
getirilmesi tesvik edilmelidir. Bu dlzenlemeler, is
kazasi risklerinin azaltilmasi ve bilgiye esit erisimin

saglanmasi acisindan da 6nem arz etmektedir.

isitme engelli bireylerin

Zihinsel engeli olmayan, ancak fiziksel sinirlamalari
nedeniyle sahada calismasi zor olan bireyler icin
dijital calisma modelleri tesvik edilmeli ve bu
surecin pratikte gerceklesebilmesi icin dijital beceri
gelistirme programlari sunulmalidir.

is yeri tanitimi, iSG egitimleri ve ilgili oryantasyon
egitimleri, engelli bireylerin engel tiirline gore 6zel
olarak tasarlanmis dijital modiller araciligiyla
sunulmali; bu modiiller interaktif, gorsel-isitsel
destekli ve sade anlatimli icerikler barindirmalidir.

is yerlerinde yapilan ic iletisim ve operasyonel
bilgilendirmeler  (vardiya  degisiklikleri, izin
bildirimleri, duyurular vb.) mobil uygulamalar ya da
dijital mesajlasma sistemleri araciligiyla, sesli mesaj,
biyik puntolu yazi ve sade arayliz secenekleriyle
erisilebilir formatlarda sunulmalidir.
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