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© Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 2023

Tum haklari sakhdir. Bu yayinin hicbir bolimd, dnceden
izin alinmaksizin hicbir bicimde veya hicbir yontemle
elektronik ya da mekanik yolla veya fotokopi ya da
kayit yoluyla veya bagka yollarla cogaltilamaz, bir erisim
sisteminde saklanamaz veya iletilemez.

From
the People of Japan

Bu rapor, Japonya Hiikimeti tarafindan desteklenen
“Japon sirketlerinin faaliyet gosterdigi hedef Ulkelerde,
adil bir iyilesme icin ozellikle kiiresel tedarik zincirlerinde
insan haklari durum tespitini tesvik etmeye ve Birlesmis
Milletler is Diinyasi ve insan Haklar Rehber ilkelerinden
yararlanmaya odaklanan Sorumlu isletme Davranislarinin
Desteklenmesi” projesinin bir parcasi olarak hazirlanmistir.

Yazar:
DR. CIGDEM CIMRIN ve DR. PINAR KARA (danismanlar)

Sorumluluk reddi:

Bu raporda ifade edilen gorusler yazara aittir ve Japonya
Hikuimetinin, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) dahil olmak lizere Birlesmis Milletlerin veya
Birlesmis Milletler Uye Devletlerinin gériislerini temsil
etmemektedir.
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Ticari faaliyetlerin insan haklari ve ¢evre lzerinde
olumsuz etkileri olabilmektedir. Fakat, insan
haklarinin korunmasi konusundaki birincil ve
dogrudan muhataplar geleneksel olarak Devletler
oldugu icin, insan haklari ve cevre lzerindeki
olumsuz etkiler ve bu alanlardaki suistimaller
hakkindaki sorumluluk ve ytkimliltkler dogrudan
ticari isletmelere yuklenmemektedir. Bununla
birlikte, is dlinyasr ve insan haklari alaninin
olusmasiyla birlikte, ticari kuruluslarin insan haklari
Uzerindeki olumsuz etkilerinden dolayl sorumluluga
ve yukumliuluge tabi olmasi konusu nihayet hukuk
alaninda ele alinmaya baslanmistir. Haziran 2017’de,
bircok aktorun katilimiyla gerceklestirilen alti yillik bir
istisare siirecinin ardindan, Birlesmis Milletler insan
Haklari Konseyi (UNHRC), insan haklarini koruma
gorevi acisindan Devletlerden beklenenlere, insan
haklarina saygi gdsterme sorumlulugu acgisindan
ise isletmelerden beklenenlere iliskin kuresel bir
standart olusturmak amaciyla, Birlesmis Milletler is
Diinyas! ve insan Haklari Rehber ilkelerini (BMRI)

onaylamis olup, ilgili karar emsal karar niteligindedir!
“Koru, Saygi Goster ve Coziim Bul” gercevesi
kapsaminda BMRI, Is Diinyasi ve insan Haklari
alaninda hedeflenen standartlara ve uygulamalara
iliskin sinirlar belirleme ve bu konulari derinlemesine
ele alma islevini yerine getirmektedir. Eszamanli
olarak 2011 yihinda UNHRC, Birlesmis Milletler is
Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkelerini tesvik
etmek, yaymak ve uygulamak ve “Rehber ilkelerin
uygulanmasina iligkin iyi uygulama érneklerini ve
cikarilan dersleri paylasmak ve bunlari tesvik etmek,
akabinde de ilgili konularda degerlendirmelerde ve
tavsiyelerde bulunmak” amaciyla Birlesmis Milletler
is Diinyasi ve insan Haklari Calisma Grubunu
(BMCG) kurma karari almistir.2

Bu motivasyonla uyumlu olarak, Birlesmis Milletler

1 Birlesmis Milletler Is Diinyasi ve insan Haklari Calisma Grubu, is
Diinyasi ve insan Haklarina iliskin Ulusal Eylem Planlari Hakkinda
Kilavuz, Kasim 2016, https://www.ohchr.org/sites/default/files/
Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf

(Erisim tarihi: 13 Subat 2023).

2 Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi, is Diinyasi ve
insan Haklari Calisma Grubu, (Erisim tarihi: 12 Subat 2023).
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is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkelerinin
onaylanmasindan iic yil sonra, 2014'te BMCG, is
Diinyas! ve insan Haklarina iliskin Ulusal Eylem
Planlari (UEP’ler) konusunu giindeme getirmis
ve Devletleri, Birlesmis Milletler is Diinyasi

ve insan Haklari Rehber ilkelerini yayma ve
uygulama sorumluluklarinin bir parcasi olarak
kendi mevzuatlarina uygun UEP’ler gelistirmeye,
benimsemeye ve giincellemeye gucli bir sekilde
tesvik etmistir.®

Bu calismada, UEP’ler icin kullanilan ¢erceveler

ve bunlarin is Diinyas| ve insan Haklari alanindaki
politika gelistirme ve yasama surecindeki konumlari
hakkinda genel bilgiler verilmesi amaclanmaktadir.
UEP’ler, Devletlerin bu alani kendi i¢ hukuklarinda
dizenleyeceklerine dair resmi bir taahhiit
olusturmasini saglayarak bu sureclerin baslatiimasi
bakimindan son derece 6nemlidir. Bu calismada
oncelikle, UEP gelistirme asamalari belirlenerek ve
farkl dlkelerin UEP sureclerinin analizi yoluyla iyi
uygulama ornekleri gosterilerek UEP surecine iliskin
genel bir bakis sunulmaktadir. Daha sonra, UEP’lerin
tanimi ve dnemi ana hatlariyla belirtiimekte, UEP
gelistirme surecine yonelik farkli yaklasimlar analiz
edilmekte ve ileride basvurulmak Uzere c¢ikarilan
dersler 6zetlenmektedir. Sonuc kisminda, insan
haklari temelli bir yaklasimla hayata gecirilip
gelistirilen, Birlesmis Milletler Is Diinyasi ve insan
Haklari Rehber ilkelerine uygun olarak sekillendirilen
ve is Diinyasl ve insan Haklar alanindaki politikalarin
gelistiriimesinde kolaylik saglayacak nitelikte
UEP’lerin olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesine
iliskin tavsiyelere yer verilmektedir.

3 s Diinyasi ve insan Haklar Kaynak Merkezi, BM Calisma Grubu
BM Genel Kuruluna Ulusal Eylem Planlari raporunu sundu, Kasim
2014, https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/un-
working-group-submits-report-on-national-action-plans-to-un-general-
assembly/ (Erisim tarihi: 12 Subat 2023).

Ulusal Eylem Planlan
Neyi ifade Ediyor?

UEP’ler, is diinyasindaki aktorlerin sorumluluklarinin
ve hesap verebilirliklerinin Birlesmis Milletler is
Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkelerine uyumlu
olmasini saglamak amaciyla Devletler tarafindan
hazirlanan ve gelistirilen politika stratejileri olarak
tanimlanir. Sorumluluga dayali is yonetimine uygun
davraniglar saglanmasi hedefini desteklemek
amaciyla UEP’lerde, Devletlerin bu alandaki
onceliklerine ve gelecekteki eylemlerine ayrintih
olarak yer verilir. Bir UEP’nin basarili sayilabilmesi
icin, zorunlu tedbirler ile yaptirimlarin ve gontllu
tesviklerin bir arada bulunabilecegi bir “akilli
karisim” yaklasimini benimsemis olmasi tavsiye edilir.
UEP’ler bu dengeyi kurarak, Devletlerin dlizenleyici
cerceveleri icinde kendilerine yer bulabilirler.

BMCG, etkili bir sekilde isleyebilecek bir UEP
olusturmak icin gerekli dort ana kriter olduguna
karar vermistir®:

a. UEP’lerin Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan
Haklari Rehber ilkelerine dayanarak hazirlanmali
ve bu ilkelerden beslenmelidir.

b. UEP’ler, halihazirda var olan insan haklari
ihlallerine odaklanmanin yani sira, ilgili Devletin
ihtiyaclarina hitap etmeli ve ortaya cikabilecek
potansiyel sorunlari dngormelidir.

c. UEP’lerin seffaf bir sekilde hazirlanabilmesi
ve kapsayici bir yaklasim sergileyebilmesi
icin, gerek ilk gelistirme asamasinda gerekse
guncelleme siireclerinde farkl paydaslarin dahil
edilmesi gerekmektedir.

d. UEP’ler, diizenli olarak gozden gecirilerek ve
gerektiginde guncellenerek ilgili Devletlerin
ihtiyaclarina uyum saglamali ve degisen
taleplerine yanit verebilmelidir.

4 age

4 dm 5



Asagidaki haritadan da gorulebilecegi gibi,

Mart 2023 itibariyla UEP konusunda calismalar
yuruten Devlet sayisi 58 olup, ilgili Devletlerin UEP
calismalari farkli asamalardadir®: Devletlerin 30°u
bir UEP hazirlamistir; 19'u UEP hazirlik stirecindedir;
9’unda ise devlet disi girisimler mevcuttur.®

Sekil 1, UEP Siireclerini Gosteren Diinya Haritasi

. Diger devlet disi girisimler

B UEPin Gelistiriimesi

B BirUEP yayiniandi

5 Haritanin olusturulmasinda, OHCHR ve Danimarka insan Haklari
Enstitiistiniin Is Diinyasi ve insan Haklarina iliskin Ulusal Eylem
Planlari hakkindaki kaynaklardan yararlanilmistir. Bkz. https://www.
ohchr.org/en/special-procedures/wg-business/national-action-plans-
business-and-human-rights ve https://globalnaps.org (Erisim tarihi: 12
Subat 2023).

6 https://globalnaps.org/ (Erisim tarihi: 16 Subat 2023).
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Ulusal Eylem Planlari
Neden Onemlidir?

UEP’ler, is ortaminin ve ticari islemlerin
kapsayicihgini ve seffafligini saglamanin pratik

ve istikrarl bir yolu olarak kabul edilmektedir.
UEP’ler yalnizca varliklariyla degil, ayni zamanda
UEP gelistirme siurecinde gosterilen cabayla da
Devletlerin ihtiyaclarini dnceliklendirmelerine ve
objektif yasal tedbirler vasitasiyla bu ihtiyaclar
Uzerine sistematik calismalar yapmalarina yardimci
olmaktadir. Ayrica, sivil toplum kuruluslari (STK’lar),
calisma gruplari, komiteler ve akademisyenler gibi
diger aktorler de UEP’nin gelistiriimesine katkida
bulunmakta ve bdylece, cok paydasl bir yaklasim
benimsenerek farkli paydaslarin dislincelerini
paylasabilecekleri kapsayici bir platform
olusturulmus olmaktadir. UEP’ler, Devletlerin is
Diinyas! ve insan Haklar acisindan ihtiyaclarini
fark etmesini ve hukukun Ustinligu dogrultusunda
tim paydaslar icin yasal belirlilik ve guivenligin
saglanmasini temin etmek ac¢isindan dnemlidir.



2. ULUSAL EYLEM PLANLARI
GELiISTIRMENIN FARKLI YOLLARI
NELERDIR?




is Diinyasi ve insan Haklar alanindaki UEP’ler, genel
anlamda u¢ yaklasimla gelistirilebilir; (i) yalnizca
UEP’ye odaklanarak ve UEP’yi bagimsiz bir belge
olarak yayinlayarak, (i) UEP’yi de icine alan ve
bircok alana odaklanan kapsamli bir insan haklari
eylem plani olusturarak veya (iii) devlet disi girisimler
tarafindan baslatilan siirecin sonucu olarak’

UEP olusturmaya yonelik yaklasimlarin hepsi diinya
capinda kabul gormektedir ve farkli Ulkelerde
ornekleri vardir.

ik yaklasimi benimseyen bir UEP 6rnegi,
Kolombiya’nin Plan Nacional de Accion sobre
Derechos Humanos y Empresas’idir (is Diinyasi ve
insan Haklarina iliskin Ulusal Eylem Plani)8
Dayanikhlik ve Dayanisma Yoluyla Birlikte Midmkdin
Hale Getiriyoruz sloganiyla Kolombiya® dzellikle is
Diinyasi ve insan Haklarina ve adanmis bir eylem
plani gelistirmis ve ticari kuruluglarin neden oldugu
insan haklari ihlallerine karsi koruma istegini ortaya

7 Is Diinyasi ve insan Haklari Calisma Grubu, is Diinyasi ve insan
Haklarina iliskin Ulusal Eylem Planlari Hakkinda Kilavuz, Kasim 2016, s.
5; ayrica Is Diinyasi ve insan Haklarina iliskin Ulusal Eylem Planlarinda
farkll UEP gelistirme asamalari igin yapilan ayrimlara bakiniz: https:/
globalnaps.org/ (Erisim tarihi: 15 Mart 2023)

8 Plan Nacional de Accién sobre Derechos Humanos y Empresas,
Aralik 2020, https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/
Publicaciones/Documents/2020/Plan-Nacional-de-Accion-de-
Empresa-y-Derechos-Humanos.pdf (Erisim tarihi: 14 Subat 2023).

9 Juntos lo Hacemos Posible Resiliencia y Solidaridad’in resmi
olmayan cevirisidir; metin yalnizca ispanyolca olarak mevcuttur. Bkz.
a.g.e.
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koyarak diinyaya ornek olacak bir davranis standardi
olusturmustur!® Kolombiya’nin eylem planinda,
Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari
Rehber ilkelerinin lic ayadi etrafinda diizenlenen 11
eylem tanimlanmakta ve sektorlerin insan haklari

ve cevre Uzerindeki etkilerine dayanarak dort temel
sektdre (enerji, madencilik, tarima dayali sanayi ve
yol altyapisi) oncelik verilmektedir.

Devletin insan Haklari Eylem Planina dahil
edilmis UEP’lere ornek olarak, Gurcistan’in ilk
UEP’si verilebilir. Glrcistan, ilk UEP’sini Glircistan
Hiikiimetinin 2016-2017" insan Haklarinin
Korunmasina iliskin Eylem Planinin bir b&liimii
olarak hazirlamis ve bu yaklasimini stirdurerek,
giincellenmis UEPyi® Giircistan 2018-2020 insan
Haklari Eylem Planina dahil etmistir.

Gurcistan Hikumeti, insan haklarinin farkli yonlerinin
birbiriyle olan ayrilmaz bagi nedeniyle UEP’yi insan
haklari eylem planinin bir bolimu olarak hazirlamaya
karar vermis™ ve “kurumsal sosyal sorumluluk ve

is dinyasi ve insan haklari konusunda farkindalik
yaratmanin ve paydaslarin kurumsal sosyal
sorumlulugun gelistirilmesine katilimini saglamanin”
onemine vurgu yapmistir

Son olarak, UEP’ler, Devlet tarafindan bir UEP
olusturulmasina iliskin herhangi bir acik beyanin
veya eylemin bulunmadigi Ulkelerde, devlet disi
girisimlerin uyguladigi baskinin bir sonucu olarak da

10  Plan Nacional de Accién sobre Derechos Humanos y Empresas,
Aralik 2015, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/
Issues/Business/NationalPlans/PNA_Colombia_9dic.pdf (Erisim tarihi:
15 Subat 2023).

1 Giircistan Hiikiimetinin 2016-2017 insan Haklarinin Korunmasina
iliskin Eylem Plani, resmi olmayan ceviri, https://globalnaps.org/
wp-content/uploads/2018/04/georgia-human-rights-nap-2016-17.pdf
(Erisim tarihi: 16 Subat 2023).

12 Giircistan 2018-2020 insan Haklari Ulusal Eylem Plani, Mart 2018,

https://globalnaps.org/wp-content/uploads/2017/11/georgia-human-
rights-nap-chapter-25-on-business-and-human-rights.xIsx (Erisim
tarihi: 16 Subat 2023).

13 s Diinyas! ve insan Haklari Hakkinda Ulusal Temel Degerlendire
Calismasi, Aralik 2017, https://globalnaps.org/wp-content/
uploads/2018/04/georgia-national-baseline-assessment-english.pdf
(Erisim tarihi: 16 Subat 2023).

14 age.

ortaya cikabilmektedir. Bu tiir durumlarda, is Diinyasi
ve Insan Haklarina iliskin UEP’lerin gelistiriimesi icin
itici guc cogunlukla sivil toplum aktorleri tarafindan
saglanmaktadir. Nikaragua drneginde, sivil toplum
aktorlerinin ve akademisyenlerin israrli baskilarina
ragmen, hikimet UEP gelistirme sorumlulugunu
Ustlenmemistir. Sonuc olarak, Nikaragua Kurumsal
Sosyal Sorumluluk Birliginin ve Danimarka insan
Haklar Enstitlisunun cabalariyla Mart 2016’da
Nikaragua Insan Haklari ve is Diinyasi Ulke
Rehberi® yayinlanmistir. Heniiz UEP olarak resmen
kabul edilmemis olsa da bu belge, “sirketlerin insan
haklari uygulamalarini iyilestirmek” icin bir kilavuz

gorevi gormektedir’®

15 Nikaragua insan Haklari ve is Diinyasi Ulke Rehberi, Mart 2016,
https://globalnaps.org/wp-content/uploads/2017/12/nicaragua.pdf
(Erisim tarihi: 16 Subat 2023).

16 ag.e.
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3. UEP’LERE ILISKIN YONETIM
USULU NASILDIR?




Bir Devlet UEP gelistirmesi gerektigini kabul
ettiginde, eylemler esas olarak, inisiyatif alan ve
buna gore hareket eden lider kurumlarin ve UEP’nin
olusturulmasi ve uygulanmasi yoluyla lider kurumlara
yardimci olan destekleyici kurumlarin bulundugu
ticlii bir yapi araciigiyla gerceklestirilir. ilk adimdaki
kilit nokta taahhtte bulunulmasidir. Tim paydaslarin
taahhutte bulunmasiyla, UEP’ye ve UEP’nin varolus
amacina oncelik verilecektir.

UEP’ye dncelik vermek esas olarak lider kurumun
gorevidir. Boyle bir kurum, adindan da anlasilacagi
gibi, liderlik roltint Ustlenmeli ve slirecin baslamasini
ve gelismesini saglamalidir. Pek ¢ok lkede bu

17 incelenebilecek UEP’lerden bazilari asagidaki gibidir:

Hollanda, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/
Issues/Business/NationalPlans/Netherlands_NAP.pdf; isvec, https://
globalnaps.org/wp-content/uploads/2017/11/sweden-nap-svenska.pdf

Norveg, https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/
vedlegg/mr/business_hr_b.pdf;

Almanya, https://globalnaps.org/wp-content/uploads/2018/04/
germany-national-action-plan-business-and-human-rights.pdf; Poland,
https://www.gov.pl/web/diplomacy/polish-nap-for-the-implementation-
of-the-un-guiding-principles-on-business-and-human-rights;

ispanya, https://globalnaps.org/wp-content/uploads/2018/08/spanish-
action-plan-english-final-version-1.pdf (Erisim tarihi: 16 Subat 2023).

gorev yalnizca Disisleri Bakanligina aitken, diger
llkeler® bu sorumlulugu birkag devlet kurulusu
arasinda paylastirmayi tercih etmektedir. Bu gorevin
cogunlukla Disisleri Bakanliklarina verilmesinin
dogal sebebi, Devleti kiiresel 6lgekte farkl
uluslararasi kuruluslar nezdinde ve diger Devletlerle
olan temaslarda temsil etme sorumlulugunun
Disisleri Bakanliklarinda olmasidir. Her kurumun
uzmanlk alani farkl oldugu icin, farkli devlet
kurumlarinin yardimiyla olusturulan UEP’lerin daha
koklu bir durus sergiledigini belitmekte yarar

18 Incelenebilecek UEP’lerden bazilari asagidaki gibidir:

Finlandiya, https://tem fi/en/enterprises-and-human-rights?__cf_
chl_tk=Dg4H1WObLaKIFRS6_X5gApRJjGWYdOnn_DD4RYalYcE-
1662989485-0-gaNycGzNB5E;

Litvanya, https://globalnaps.org/wp-content/uploads/2017/10/NAP-
Lithuania.pdf;

isvicre, https://www.nap-bhr.admin.ch/napbhr/en/home/nap/
nationaler_aktionsplan1.html;

Fransa, https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/
human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-
the-implementation-of-the-united-nations-guiding;

Belcika, https://www.sdgs.be/sites/default/files/publication/
attachments/plan_daction_national_entrepises_et_droits_de_
Ihomme_2017.compressed.pdf (Erisim tarihi: 16 Subat 2023).
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vardir’® Diger bir deyisle, Ekonomi, Maliye, Adalet,
icisleri gibi bakanliklarin katkisi, bir UEP’nin daha
genis bir perspektife sahip olmasini saglar ve yine
kapsayiciligr saglayarak is yukuntn ve sorumlulugun
paylasiimasina yardimci olur.

Lider kurumlarin ve destekleyici kurumlarin farkli
bakis acilarini bir araya getirdikten sonra, diger
paydaslar (or. STK’lar, is dernekleri, sendikalar) ile
devlet kurumlarinin katihminda denge saglamak
amaciyla bir calisma komitesi veya yonlendirme
grubu olusturulmasi ve UEP slireci boyunca
paydaslara sunulan istisare ve katihm firsatlarinda
seffafligin saglanmasi tavsiye edilir.2°

Son adim olarak, UEP’nin uygulanisinin uygun
sekilde gbzden gecirilmesi ve raporlanmasi
konusunda denetim gorevi ustlenecek izleme
kurumlari konumlandinlmistir. izleme kurumlari
surecin tamaminda yer aldigi icin, Devletlerin
tarafsiz ve seffaf durusunu saglamak amaciyla
bagimsiz bir izleme grubu olusturulmasi tavsiye
edilir. Finlandiya’nin Ulusal Eylem Plani, bagimsiz
Kurumsal Sosyal Sorumluluk Komitesi tarafindan
yillik bir izleme planinin ve ilgili bakanliklarin
sorumluluk alanina giren her bir kategori icin ayri
izleme planlarinin hazirlanmasini sart kostugu icin
bu acidan iyi bir drnek teskil etmektedir. Komite,
bir istisare organi olarak hareket etmekte ve cesitli
kamu yetkilileri, ticaret ve sanayi temsilcileri,
isglicl piyasasi aktorleri ve STK’lardan olusan
birlesik bir grubun temsili yoluyla izleme ve idari
karar verme sirecini desteklemektedir.?’ Komite
ayrica toplanti tutanaklarini herkese acik hale
getirerek, karar alma sureclerini ¢esitli etkinliklerde
paydaslarla paylasarak ve halki gelismelerden

19 Uluslararasi Kurumsal Hesap Verebilirlik Yuvarlak Masa Toplantisi
ve Danimarka Insan Haklar Enstitiisi, is Diinyasi ve insan Haklarina
iliskin Ulusal Eylem Planlari Arac Kiti, 2017 Siiriimd, s. 19 https:/
globalnaps.org/wp-content/uploads/2018/01/national-action-plans-on-
business-and-human-rights-toolkit-2017-edition.pdf (Erisim tarihi: 18
Subat 2023).

20 a.g.e,s?2.

21  Finlandiya Ekonomik isler ve istihdam Bakanhgi, Kurumsal Sosyal
Sorumluluk Komitesi, https://tem.fi/fen/committee-on-corporate-social-
responsibility (Erisim tarihi: 18 Subat 2023).

haberdar etmek icin sosyal medyayi kullanarak??
seffafligi saglamaktadir.?® Bu Bilgilendirme Notunun
hazirlanmasi sirasinda incelenen 27 UEP’ye?* iliskin
verilerin hizlica gézden geciriimesi sonucunda,
izleme kurumlarinin yalnizca %33,33’Unln komite
veya grup oldugu, %48,2’sinin devlet kurumu oldugu
ve UEP’lerin %18,5’inde gecerli bir izleme kurumuna
yer verilmedigi gorulmustur.

Sekil 2: izleme Kurumlarinin Oransal Dagilimi

Calisma Grubu / Komite / Komisyon

Devlet Kurumu

Gecgerli degildir

22 Twitter, Finlandiya Hikiimeti, https://twitter.com/
fingovernment?lang=da (Erisim tarihi: 18 Subat 2023).

23 s Diinyasi ve insan Haklarina iliskin Ulusal Eylem Planlari, Ulke
Profili - Finlandiya, https://globalnaps.org/country/finland/ (Erisim tarihi:
18 Subat 2023).

24 Bu Bilgilendirme Notu kapsaminda, Eylil 2013 - Ekim 2021
déneminde yayinlanan 27 UEP incelenmis olup, incelenmis olan
UEP’ler su Ulkelere aittir: Birlesik Krallik, Hollanda, Danimarka,
Finlandiya, Litvanya, isvec, Norvec, Kolombiya, isvicre, italya, ABD,
Almanya, Fransa, Polonya, ispanya, Belcika, Sili, Cek Cumhuriyeti,
irlanda, Liikksemburg, Slovenya, Kenya, Tayland, Japonya , Uganda,
Pakistan, Giircistan, Meksika, Giiney Kore. incelenen UEP’lere su
adresten ulasilabilir: https://globalnaps.org/country/ (Erisim tarihi: 20
Subat 2023).
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4. PAYDAS KATILIM MEKANIZMASI
NASIL ISLER?




Gerek devlet kurumu niteligindeki paydaslarin
gerekse sivil toplum kurulusu niteligindeki
paydaslarin UEP slrecine saglayabilecekleri
rehberlik, bu stire¢ boyunca ¢ok paydash yaklasimi
saglamak icin en pratik ve cok dnemli bir arag

olarak kabul edilmektedir.?®> Bahsi gecen paydaslar
arasinda, ilgili tim devlet daireleri, isletmeler,
girisimler, sendikalar, dernekler, sivil toplum 6rgutleri,
risk altindaki veya savunmasiz gruplarin temsilcileri
ve akademisyenler sayilabilir.2®

Bu hususlara dayanarak, katilimci bir yaklagim
benimsemeyi amaclayan ¢ok paydasl bir komitenin
olusturulmasi tavsiye edilir. Cok paydasli bir
komitenin benimsenmesi yalnizca kapsayici

bir yaklasima olanak saglamakla kalmaz, ayni
zamanda iyi uygulama 6rnegi olarak kabul

edilir. UEP’nin hazirlanmasindan sonraki slirecte
paydaslarin dnemi, gézden gecirme ve gincelleme
asamalarinda ortaya ¢cikmaktadir. Bu nedenle,
yOnetisim zincirinin ¢ adiminin hepsinde (liderlik
etme, destekleme ve izleme) paydas katiminin rolu
vardir.

25  Birlesmis Milletler Is Diinyasi ve insan Haklari Calisma Grubu,
is Diinyasi ve insan Haklarina iliskin Ulusal Eylem Planlari Hakkinda
Kilavuz, Kasim 2016.

26 Detayli liste igin bkz. Uluslararasi Kurumsal Hesap Verebilirlik
Yuvarlak Masa Toplantisi ve Danimarka insan Haklari Enstitiisi, is
Diinyasi ve insan Haklarina iliskin Ulusal Eylem Planlari Arac Kiti, 2017
Surdmd.
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Etkili ve anlamli paydas katihmini ve izlenen
prosedirlerde seffafligi saglamak icin, paydas
katilimi ve istisare surecinde insan haklarina

dayali bir yaklasim uygulanmalidir?’. Bu yaklasimin
ilk adimi, birden ¢ok paydas belirlemek ve bu
paydaslari stirece dahil etmek amaciyla paydas
haritalamasi yapmaktir. Bu asamada, az kaynak
sunulmasi sebebiyle ayrimciliga ugrayabilecek
gruplari dahil etmek son derece 6nemlidir?®. Diger
bir 8nemli unsur, cesitli paydaslarin katiimiyla
gerceklestirilen istisare sirecinin, toplumsal cinsiyet
konusuna ve hak sahiplerinin ihtiyac ve onceliklerine
duyarh olmasinin ve bireylerin ¢esitli baglamlarda
karsi karslya kalabilecegi ayrimcilik bicimlerinden
haberdar bir sekilde gerceklestiriimesinin
saglanmasidir.?’ istisare siireci ayni zamanda,

UEP gelistirme surecinin baslangi¢ dahil tim
asamalarinda ve Ulusal Temel Degerlendire
Calismasi coklu paydas katilimini saglayacak sekilde
yuritilmelidir3® Bunun icin, hak sahiplerinin siirece
dahil olmasini engelleyen dilsel, kiilturel, sosyal
veya diger engeller ortadan kaldiriimali ve anlamli
bir katihmi saglayabilmek icin kapasite gelistirme
tedbirleri alinmalidir.®

Paydas katiiminin bir baska temel 6zelligi de UEP
gelistirme surecinin tim asamalarinda seffafligi
saglamaktir. Boyle bir yaklasim, ¢esitli paydaslarin
sunumlari ve katkilari gibi kritik belgelerin
yayinlanmasinin yani sira, katihmin daha etkili
olmasini saglamak icin UEP gelistirme slreciyle
ilgili bilgilerin hak sahipleri ve paydaslar tarafindan
kolay ve seffaf bir sekilde erisilebilir olmasini
gerektirir.? Ayrica, belirli hak sahiplerine ve onlarin
degisen ihtiyaclarina, 6zellikle kadinlara, cocuklara

27 Uluslararasi Kurumsal Hesap Verebilirlik Yuvarlak Masa Toplantisi
ve Danimarka Insan Haklar Enstitiisi, is Diinyasi ve insan Haklarina
iliskin Ulusal Eylem Planlari Arac Kiti, 2017 Siirimii, s. 48.

28 Uluslararasi Kurumsal Hesap Verebilirlik Yuvarlak Masa
Toplantisi ve Danimarka insan Haklar Enstitiist, is Diinyasi ve insan
Haklarina iliskin Ulusal Eylem Planlari Arac Kiti, 2017 Siiriimii, s. 22.

29 age.

30 Uluslararasi Kurumsal Hesap Verebilirlik Yuvarlak Masa
Toplantisi ve Danimarka insan Haklari Enstitiisi, is Diinyasi ve insan
Haklarina iliskin Ulusal Eylem Planlari Arac Kiti, 2017 Siiriimii, s. 49.

31 age.

32 age

ve insan haklari savunucularina gerekli dikkat
gosterilmelidir.3

Bu baglamda, Belgika’nin UEP gelistirme sirecinin
bir iyi uygulama 6rnegi oldugu sdylenebilir. UEP
gelistirme slreci asamalarina iliskin bilgilerin

yer aldigi halka acik bir web sitesi araciligiyla

tum paydaslar gerceklestirilen eylemleri takip
edebilmekte ve paydaslara yonelik etkinliklerden
haberdar olabilmektedir. Web sitesinde, paydaslarin
soru sormalarina ve UEP bulgular hakkinda ayrintili
bilgi edinmelerine de olanak saglanmaktadir.34

33 Uluslararasi Kurumsal Hesap Verebilirlik Yuvarlak Masa Toplantisi
ve Danimarka Insan Haklari Enstitiisi, is Diinyasi ve insan Haklarina
iliskin Ulusal Eylem Planlari Arac Kiti, 2017 Siiriim, s. 50-54.

34 Belgika Ulusal Temel Degerlendire Calismasi: https:/
nationalbaselineassessment.be/ (Erisim tarihi: 22 Subat 2023).
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5. UEP’LER NASIL HAZIRLANIYOR
VE UYGULANIYOR?




BMCG’nin hazirladigi kilavuza® gore, UEP hazirligi bes ana adimdan olusmaktadir:

Sekil 3: UEP Siireci Hakkinda Rehberlik

1. ASAMA

1. Asama, resmi bir hiikiimet taahhudu olusturarak UEP surecinin baslatilmasidir. Lider kurum, kural
ve diizenlemeleri uygulama glicline sahip olmasi nedeniyle genellikle bir devlet kurumu olmaktadir.
Taahhldi olusturduktan sonra Devlet, paydaslari, liderlik rollerini, kaynaklari ve calisma planini ortaya
koymak icin harekete ge¢cmelidir. Avustralya ve Nijerya da dahil olmak tzere bir¢cok tlkede UEP
surecinin baslatilmasinda sivil toplum 6rgutleri dnci rol oynarken, Norveg ve ABD’de UEP stireci ilgili
bakanliklar tarafindan baslatiimistir.

2. ASAMA

Sonraki asama, degerlendirme ve danisma siireclerinden olusan 2. Asamadir. Lider kurumun
oncelikle Is Diinyasi ve insan Haklari iizerindeki etkileri bir Ulusal Temel Degerlendire Calismasi

araciiglyla degerlendirmesi ve Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkelerine

bakarak ilgili bosluklar belirlemeye baslamasi beklenir. Paydaslarla istisareler, onceliklerin
belirlenmesinde uygun ve derinlemesine bir degerlendirme yapilmasini saglamak agisindan, 2.
Asamanin vazgecilmez bir unsuru olarak degerlendirilmelidir. italyan hiikiimeti 2. Asamada, Is
Diinyasi ve insan Haklari etkilerinin degerlendiriimesi amaciyla, harici degerlendirme uzmani rolii
oynamasl icin bir devlet tiniversitesi enstitlslyle calismayi tercih etmistir.3® Fransa ise, bir Ulusal
Temel Degerlendire Calismasi yapmamayi tercih etmis, bunun yerine is Diinyasi ve insan Haklari
Ulusal Istisare Komisyonu tarafindan yiiriitiilen &n arastirmaya odaklanmistir. 37

3. ASAMA

3. Asamada, ilk UEP’nin hazirlanmasina odaklanilir. UEP hazirlik calismalari sirasinda,
2. Asamada elde edilen sonuclardan yararlanilir, ilgili paydaslarla birlikte taslak hazirlanir ve
muizakere edilir, ardindan UEP nihai hale getirilir.

4. ASAMA

Sondan ikinci asama (4. Asama), uygulama asamasidir. ilk UEP’nin hayata gecirilmesiyle birlikte, ilgili
kuruluslarin UEP kapsaminda ongorilen eylemleri uygulama sorumlulugu baslar. Uygulama doneminin
ardindan, cok paydasli komiteler tarafindan izleme ve gozden gecirme faaliyetleri gerceklestiriimelidir.

5. ASAMA

Son asama olan 5. Asama, UEP’nin giincellenmesi asamasidir. izleme faaliyetleri araciidiyla, ilk
UEP’nin etkisi ve UEP’deki bosluklar belirlenmelidir. Lider kurumlar ve destekleyici kurumlar, dncelikli
alanlarin belirlenmesinde paydaslarla istisare etmeye devam etmeli ve ardindan nihai sonuglardan
yola cikarak glincel UEP hazirlamali ve uygulamaya koymalidir.

35  Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Calisma Grubu, Is Diinyasi ve insan Haklarina iliskin Ulusal Eylem Planlari Hakkinda Kilavuz,
Kasim 2016, s. 5-10

36 italya’nin Ulusal Temel Degerlendire Calismasi, SantAnna Scuola Universitaria Superiore Pisa tarafindan hazirlanan Is diinyasi ve insan haklari
raporu: italya rnegi, yasal cercevenin ve yasal koruma politikalarinin analizi (Imprese E Diritti Umani: Il Caso Italia, Analisi Del Quadro Normativo E
Delle Politiche Di Salvaguardia), https://www.santannapisa.it/en (Erisim tarih: 22 Subat 2023).

37 s Diinyasi ve insan Haklarina iliskin Ulusal Eylem Planlari, Ulke Profili - Fransa, https://globalnaps.org/country/france/ (Erisim tarihi: 22 Subat 2023).
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6. UEP’LER NASIL GUNCELLENIR
VE REVIZE EDILIR?




UEP’lerin, Birlesmis Milletler Is Diinyasi ve insan
Haklar Rehber ilkelerine uyumluluk acisindan ve
her Devletin uygulama donemi boyunca ¢ikardigi
derslere uygun olarak zaman icinde giincellenmesi
ve revize edilmesi gerekir. UEP’nin mevcut
ihtiyaclarla uyumlu olabilmesi icin, asamal bir
gelisim gostermesi gerekir.

Devletler, UEP’nin uygulama dénemi sona

ererken glncellenmis bir UEP hazirlamak icin
harekete ge¢cmelidir. Glincellenen UEP’ler yalnizca
Devletlerin kendi faaliyetlerinden cikardiklar
derslere dayanmamali, ayni zamanda diger ulusal
ve uluslararasi paydaslarin izleme ve gozden
gecirme sonuglarini da dikkate almaldir. Mevcut
UEP’lere bakildiginda, pek ¢cok Devletin UEP’lerini
glincellemis veya giincelleme hazirhgi icinde
oldugu goriilmekle birlikte, isvicre ve Birlesik Krallik
ornekleri 6zellikle dikkat cekicidir. Birlesik Krallik,
bir UEP uygulamaya koyan ilk tilke olmasinin yani
sira, UEP’yi hazirladiktan sonra is Diinyasi ve insan
Haklari ile ilgili pek cok eylemi hayata gecirmistir.
isvicre UEP de zamanlamasi ve icerigi acisindan bir
iyi uygulama ornegi olup, ayrintili bilgilere ileride yer
verilecektir.

Isvicre

isvi(;re, ilk UEP’sini Aralik 2016’da hazirlamis ve

her dort yilda bir gézden gecirilip glincellenmesi
sartini getirmistir.3® Bu plan oncesinde bir Ulusal
Temel Degerlendire Calismasi yapiimamis olup,

plan Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari
Rehber ilkelerinin birinci ve ticlincii ayaklari (Devletin
koruma ve ¢oziime erisim saglama gorevi) lizerine
yapilandiriimistir; ikinci ayak olan insan haklarina
saygl gosterme konusundaki kurumsal sorumluluk
kapsam disi birakilmistir? ilk UEP, farkindalik

yaratip hiikiimet eylemlerinin daha tutarli olmasini
saglarken, Devletin ticari isletmelerden beklentilerini
ortaya koymayi amaclamaktaydi. Bu ilk UEP’de,
Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari
Rehber ilkelerinin 1. ve 3. ayaklarini uygulamaya
yonelik mevcut ve gelecekteki politika araclarina
veya planlarina detayl olarak yer verilmisti.

38 Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkelerinin
Uygulanmasina lliskin isvicre Stratejisi Raporu, Aralik 2019, https://
www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Business/
NationalPlans/Switzerland_NAP_EN.pdf (Erisim tarihi: 22 Subat 2023).

39 age
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Uygulama déneminin basariyla tamamlanmasinin

ve glncelleme zamaninin gelmesinin ardindan,

is Diinyasi ve insan Haklar: 2020-2023% isvicre
Ulusal Eylem Plani hazirlanmistir. isvicre hiikiimeti,
2016-2019 donemine iliskin UEP’nin uygulamaya
koyulmasindan bu yana meydana gelen degisiklikleri
kabul ederek ve bosluk analizi neticesinde ortaya
koyulan umut verici sonuclara dayanarak mevcut
UEP’yi glincellemeye karar vermistir ve UEP,

BMCG tarafindan iyi uygulama 6rnegi olarak kabul
edilmistir.”" Gergeklestirilen analiz, 2016-2019
donemine iliskin UEP’de 6nemli bosluklar oldugunu
gostermis olup, bu bosluklardan en énemlileri su
sekildedir: saygl gdsterme konusundaki kurumsal
sorumluluk (2. ayak) kapsamindaki gerekliliklerin
muglak bir sekilde ifade edilmesi, tim ekonomiyi ele
alacak bir odaga sahip olmama ve ozellikle kicuk
ve orta dlcekli isletmelerde (KOBI’ler) Birlesmis
Milletler is Diinyasi ve insan Haklar Rehber ilkeleri
ve UEP konusunda diisiik diizeyde farkindalik).*

Belirlenen eksikliklerin giderilmesi amaciyla
glincellenen UEP, ikinci stitun olan kurumsal

saygl sorumluluguna iliskin tedbirleri kapsamakta
ve *”6zellikle insan haklari durum tespitinin
uygulanmasi icin destek tedbirlerinin olusturulmasini
(araclar, kilavuzlar vb.) ve 6zellikle kiclk ve orta
olcekli isletmeleri destekleyebilecek cok paydash
girisimlerle isbirligini icermektedir. “Bu destek
tedbirleri “KOB/’lere yonelik hedefli destek, bilgi
ahsverisinin ve en iyi uygulamalarin tesvik edilmesi;*
Ozel sektore yonelik girisimler ve sertifikasyonlar
konusunda rehberlik; isletmelere yonelik rehberligin

40 Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri,
isvicre 2020-2023 Ulusal Eylem Plani, Ocak 2020, https://www.
nap-bhr.admin.ch/napbhr/en/home/nap/nationaler_aktionsplan1.html
(Erisim tarihi: 22 Subat 2023).

41 ag.e.

42  Twentyfifty, Bestandsaufnahme Uber die Umsetzung der
UNOLeitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte durch den
Bund und durch Schweizer Unternehmen, 30 Temmuz 2018, s. 4-6,
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/55265.pdf
(Erisim tarihi: 22 Subat 2023).

43 Federal Konsey, sorumluluga dayali is yonetimi taahhtdini
yeniden teyit etti, Ocak 2020, https://www.admin.ch/gov/en/start/
documentation/media-releases.msg-id-77784.html (Erisim tarihi:

44 Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri,
isvicre 2020-2023 Ulusal Eylem Plani, Ocak 2020, s.7.

tesvik edilmesi; isletmeleri desteklemek amaciyla
isvicre buyiikelgiliklerinde uzmanlik gelistirilmesi”
seklinde detaylandinimistir.

Glincellenen planda, cok paydasl girisimlerin cesitli
alanlardaki roline daha ¢ok vurgu yapilmaktadir.
Ornegin: kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin
desteklenmesi, is dinyasi ile ilgili insan haklari
ihlalleri icin etkili ¢cdzUmler sunulmasi veya belirli
sektorlerin karsilastigr cesitli zorluklara pratik yanitlar
saglanmasi konusundaki rolleri.*

isvicre, 2016-2019 UEP uygulama ddéneminde iyi
uygulama ornegi olarak, baghhg: artirmak amaciyla
bir web sitesi olusturmus ve is Diinyasi ve insan
Haklari alanina 6zel 30 etkinlik dlizenlemistir.
2020-2023 donemine iliskin UEP’nin uygulamaya
koyulmasiyla birlikte isvicre, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri ile gerceklestirmeyi planladiklari eylemler
arasindaki baglantilar kurmayi da basarmis ve
paydaslarla daha iyi etkilesim saglamak icin bir web
sitesi kurmustur. * isvicre UEP, cari yili ve hatta daha
da otesini kapsayacak kadar gincel tutulan birkag
UEP’den biridir.

45  Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri,
isvigre 2020-2023 Ulusal Eylem Plani, Ocak 2020, s.10, 23, 30.

46  Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri,
isvicre 2020-2023 Ulusal Eylem Plani, Ocak 2020, Onséz.
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Birlesik Krallik

Birlesik Krallik, ilk UEP’sini Eylil 2013te iki yillhk

bir hazirhgin ardindan yayinlamistir. UEP, Disisleri
Bakani ve Is, inovasyon ve Becerilerden Sorumlu
Devlet Bakaninin ortak ¢alismasiyla ve is dinyasinin
ve sivil toplumun katkilariyla gelistirilmistir.#” 2013
tarihli UEP, 2015 sonuna kadar eylem planinin
glincellenmis bir siriimtindin ortaya koyulmasi
taahhldun(*® icermekte olup, bu dogrultuda
Mayis 2016’da bir gluincelleme yayinlanmistir.

2016 tarihli UEP, Birlesik Krallik’in ihtiyaclarini
daha iyi karsilayabilmek amaciyla, cok sayida
calistayin yani sira, akademisyenler, STK’lar, devlet
kurumlari ve isletmelerle yapilan dokuz istisare
etkinligi neticesinde ve 55 kurulusun katkisiyla
hazirlanmigtir.*®

Disisleri ve ingiliz Milletler Toplulugundan Sorumlu
Devlet Bakani, 12 Mayis 2016 tarihinde yaptigi
aciklamada, gincellemelerin hikliimetin eylemlerini
yansitmayl amacladigini ve “bu gidncellemenin, is
diinyasi ve sivil toplumdan ¢cok cesitli paydaslarla
gerceklestirilen istisareler sonucunda yapildigini”
belirtmistir. Aslen Disisleri ve Ingiliz Milletler
Toplulugundan sorumlu Bakanlik ile Is, inovasyon ve
Beceriler Bakanhgi tarafindan ortaklasa hazirlanmis
olmakla birlikte, bu gtincellemeye pek ¢cok devlet
dairesi de katkida bulunmustur.”®®

47  Konferans raporu, is diinyasi ve insan haklari: Rehber ilkelerin
bir yil sonra uygulanmasi, Haziran 2012, https://globalnaps.org/wp-
content/uploads/2018 /08/uk-wilton-park-conference-report-2012.pdf
(Erisim tarihi: 26 Subat 2023).

48 lyi Bir is Diinyas! - Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari
Rehber ilkelerinin Uygulanmasi, Eyliil 2013,

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/236901/BHR_Action_Plan_-_final_
online_version_1_.pdf (Erisim tarihi: 26 Subat 2023).

49 Birlesik Krallik Is Diinyasi ve insan Haklari Ulusal Eylem Planinin
Giincellenmesi, 29 Haziran haftasi gerceklestirilen calistaylarda ifade
edilen ana mesajlar, https://media.business-humanrights.org/media/
documents/e4a680de275cd40b0123b4a0301cbe0e8aad4599.pdf
(Erisim tarihi: 26 Subat 2023).

50 Birlesik Krallik Is Diinyasi ve insan Haklari Ulusal Eylem Plani:
Mayis 2016 Giincellemesi, Mayis 2016

https://questions-statements.parliament.uk/written-statements/
detail/2016-05-12/HLWS700 (access date: 26 Subat 2023).

2016 tarihli UEP’de de, Birlesmis Milletler is Diinyasi
ve Insan Haklari Rehber ilkelerinin {i¢ ayagindan
hareketle 2013 tarihli UEP’de ortaya koyulan yapi
aynen korunmustur. ilgili UEP ayrica, Birlesmis
Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber
ilkelerinde belirtilen gerekliliklerinin nasil yerine
getirilecegi konusunda rehberlik edecek 6rnek olay
incelemelerini de icermektedir. Ote yandan, énceki
surime benzer sekilde, gincellenen UEP 6ncesinde
herhangi bir Ulusal Temel Degerlendire Calismasi
yurutilmemistir ve bu durum, UEP’lerin tam

bilgiye sahip olunmadan hazirlandigi gerekcesiyle
elestirilmistir." UEP, izleme faaliyetini yiritecek
kurulusu tanimlamakta da yetersiz kalmakta, sadece
“sivil toplum ve is diinyasi temsilcilerinden olusan
bir yénlendirme grubunun UEP’nin uygulanmasini
izlemek lizere periyodik olarak toplanacagini”
belirtmektedir.5? Genel olarak, glincellenmis
olmasina ragmen UEP, BMGP’lere ve sorumlu is
davranisina odaklaniyor gibi gorinmekte, ancak
Birlesik Krallik Hikimetinin taahhutleri hakkinda
herhangi bir ayrinti vermeyi reddetmektedir.

Glncellenmis UEP’nin yayinlanmasindan bu yana
neredeyse yedi yil gecmis olmasina ragmen Birlesik
Krallik uygulama konusunda hep aktif olmustur.
Hukimet, pandemi sirasinda bile ilerlemeleri iceren
guncellemeyi duyurmus ve her bir eylemi, Birlesmis
Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber
ilkelerinin tic ayagiyla iliskilendirmis ve boylelikle iyi
uygulama ornegi olarak kabul edilmistir.

51 Birlesik Krallik Is Diinyasi ve insan Haklari Ulusal Eylem Planinin
(2016) Degerlendirilmesi, Agustos 2017, https://globalnaps.org/wp-
content/uploads/2017/11/icar-analysis-uk-2016.pdf (Erisim tarihi: 28
Subat 2023).
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7. ALMANYA, PAKISTAN VE
HINDISTAN’DA IS DUNYASI VE
INSAN HAKLARINA ILISKIN UEP
GELISTIRME CALISMALARINA
YAKINDAN BIR BAKIS




is Diinyasi ve insan Haklarina iliskin UEP’lerin
gelistiriimesinde, Is Diinyasi ve insan Haklari
yaklasiminin anlamli bir sekilde hayata gecirilmesini
saglayan etkili ve surdurulebilir bir dizi uygulama
s6z konusu olmustur. Bu uygulamalardan bazilari
sunlardir:

B Sivil toplum, sendikalar, ilgili is ve insan haklar
kuruluslar, isletmeler ve risk altindaki veya
savunmasiz gruplarin temsilcilerinin aktif
katilimiyla gerceklestirilen cok paydasli bir
istisare komitesi olusturulmasi;

B Tum slreclere iliskin bilgilerin net ve kamuya
acik hale getirilmesi,

B Huikdmetin tim ilgili organlari tarafindan
UEP’ye saglanacak girdileri koordine etmek
icin hukumetler arasi bir ¢calisma grubu
olusturulmasi;

B UEP’nin her bir eylem maddesinin Ulusal Temel
Degerlendire Calismasi tanimlanan ilgili sorunla
iliskilendiriimesi.

lyi uygulamalari 6rneklerini iceren pek cok UEP
surecinden soz edilebilmekle birlikte, Almanya

ve Pakistan bu anlamda ozellikle dikkat cekicidir.
Almanya yasama surecini baslatmis, Pakistan ise
yalnizca paydaslarla yuruttigu ortak calismalarla
degil, Tayland’dan aldigi destekle de ortak calisma
konusunda basarili bir drnek teskil etmektedir.

Almanya

Almanya’nin, Aralik 2016’da hayata gecirilen Ulusal
Eylem Plani - Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan
Haklari Rehber llkelerinin Uygulanmasi 2016-2020
baslikli belgesi, Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan
Haklari Rehber ilkelerini kapsayicili§i ve paydas
katiimina 6nem vermesi sebebiyle iyi uygulama
ornedi olarak kabul edilmektedir.5®* Almanya’nin ikinci
UEP’sinin hazirliklar sirasinda, Alman insan Haklari
Enstitlist tarafindan bir Ulusal Temel Degerlendire
Calismasi ve Eylil 2022’de yayinlanmistir.™

Almanya’da slirecin baslangicinda, sivil toplum
aktorleri Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan
Haklari Rehber ilkelerinin uygulanmasinin
saglanmasinda ¢cok 6nemli bir rol oynamislardir.
Federal Disisleri Bakanhgi lider kurum olmus ve
Federal istihdam ve Sosyal isler Bakanligi, Federal
Ekonomik Isler ve Enerji Bakanli§i, Federal Adalet
ve Tuketiciyi Koruma Bakanligi, Federal Cevre,
Doga Koruma, Bina ve Niikleer Givenlik Bakanhgi

53 BM s Diinyasi ve insan Haklari Forumu, Almanya is Diinyasi ve
insan Haklari Ulusal Eylem Plani, https://www.ohchr.org/sites/default/
files/Documents/Issues/Business/ForumSession6/Germany.pdf (Erisim
tarihi: 3 Mart 2023).

54  Alman insan Haklari Enstitiisii, Ulusal Temel Degerlendire
Calismasi, Eylil 2022, https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/
publikationen/detail/national-baseline-assessment-1 (Erisim tarihi: 3
Mart 2023).
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ve Federal Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Bakanhgi
tarafindan desteklenmistir.5® Hiikiimet organlarinin
cesitliligi, UEP’nin daha genis bir kapsama sahip
olmasini saglamistir.

Ydnlendirme Komitesinin nihai versiyonu, ticaret
odasi temsilcileri, sendika temsilcileri ve sivil toplum
orgutleri ve isletmelerin temsilcilerini de icerecek
sekilde diger paydaslari da kapsamaktaydi. UEP,
ylzlerce katihmcinin dahil oldugu t¢ konferans ve 11
calistayin ardindan kurum iginde hazirlanmistir.®® Bu
eylem, paydaslarin agir elestirileriyle sonuclanmistir.

UEP yururlige koyulduktan sonra, izleme, raporlama
ve gdzden gecirme faaliyetleri titizlikle yurutilmus
ve farkli zamanlarda bes ayri rapor hazirlanmistir.
Hiikiimet, Bakanliklar Arasi is Diinyasi ve insan
Haklar Komitesinin rehberliginde, isletmelerin UEP
ile uyumluluk diizeyini degerlendirmek amaciyla
akademik standartlarda anketler gerceklestirmistir.
Gozden gecirmelerde, “500°den fazla ¢calisani olan
tiim Almanya merkezli isletmelerin en az %50°si”
hedeflenmis ve bunlarin “Bé/im III'te aciklanan insan
haklari durum tespiti unsurlarini is stireclerine” ne
derece dahil ettigi analiz edilmistir. Diger bir deyisle,
izleme surecinin bir parcasi olarak, sirketlerin insan
haklari durum tespiti uygulamalari degerlendirilmistir.
Bu eylemler uyarinca hikimet, 2019’daki izleme
asamasinda ikinci olarak, belirli prosedur ve
tedbirleri hayata geciremeyen isletmelerin
aciklamalarini anlamaya odaklanan bir “uy ya da
aclikla” mekanizmasi olusturmustur.’’

55 s Diinyasi ve insan Haklarina iliskin Ulusal Eylem Planlari, Ulke
Profili - Almanya, https://globalnaps.org/country/germany/ (Erisim
tarihi: 5 Mart 2023).

56 a.g.e.

57 Federal Disisleri Bakanlhiginin cevirisi, Berlin, is Diinyasi ve
insan Haklari Ulusal Eylem Plani 2016-2020’de belirtilen isletmelerin
insan haklari durum tespiti uygulama durumunun izlenmesi: Ara
Rapor Arastirma asamasi 2019, https://www.csr-in-deutschland.de/
SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Dateien/nap-monitoring-summary-
of-the-interim-report-2019.pdf?___blob=publicationFile (Erisim tarihi: 5
Mart 2023).

ilk raporun sonuclari “sirketlerin yalnizca yiizde 17
ila 19’unun UEP’de belirtilen insan haklarr durum
tespiti gerekliliklerini yeterince uyguladiklarini
gOsterebildiklerini®®” gostermis olsa da, ikinci rapor
UEP gerekliliklerine uymama oraninin ylizde 83 ila
87 civarinda oldugunu ortaya koymustur.*® BMCG,
veri toplama becerisi agisindan bu calismayi bir iyi
uygulama ornegi olarak kabul etmistir.6°

Bununla birlikte, AlImanya’nin Ulusal Eylem Plani

ile ilgili en 6nemli nokta, tedarik zincirlerinde
kurumsal durum tespitine iliskin ulusal bir mevzuatin
yururlige koyulmasidir. Almanya Federal Disisleri
Bakanliginin belirttigi gibi, “Tedarik zincirlerinde
insan haklarina saygiyr artirmaya yonelik 6nemli
tedbirlerden biri, Haziran 2021de Alman Federal
Meclisi tarafindan kabul edilen Durum Tespiti Yasasi
olmustur. Bu Yasa, diger pek ¢ok faktorden ve insan
haklarina sayginin ne ol¢clide Alman sirketlerinin
ayrilmaz bir parcasi haline geldigini belirlemek icin
Federal Digisleri Bakanhgi tarafindan ydirtittilen

UEP izleme calismalarinin sonucundan hareketle
hazirlanmistir’® Bir baska deyisle, dogrudan insan
haklari durum tespitine odaklanan bir yasaya

sahip birka¢ ulkeden biri olan Almanya, hazirladigi
UEP’lerle diger Devletlerden ayrilmaktadir.

58 Federal Disisleri Bakanliginin cevirisi, Berlin, is Diinyasi ve insan
Haklari Ulusal Eylem Plani 2016-2020’de belirtilen isletmelerin insan
haklari durum tespiti uygulama durumunun izlenmesi: Ara Rapor
Arastirma asamasi 2019.

59 «age

60 Birlesmis Milletler Is Diinyasi ve insan Haklari Calisma Grubu,
is Diinyasi ve insan Haklarina iliskin Ulusal Eylem Planlari Hakkinda
Kilavuz, Kasim 2016.

61 Almanya Federal Disisleri Bakanligl, is Diinyasi ve insan Haklari
Ulusal Eylem Planinin Uygulanmasina iliskin llerleme Raporu, Agustos
2021, https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/themen/
adoption-nap/2477156 (Erisim tarihi: 5 Mart 2023).
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Pakistan

ilk UEP%Z'sini Eyliil 20217°de hayata geciren Pakistan,
ortak calismaya 6rnek teskil etmektedir. ilk etapta
Pakistan, BMCG tarafindan is Diinyasi ve insan
Haklarina iliskin Ulusal Eylem Planlari Rehberinde
yer verilen bes adimi izlemeye karar vermistir.
insan Haklari Bakani ve Bakanlig tarafindan
ortaklasa baslatilan slireg, Hiikiimetin duyurusu®?
ile hayata gecirilmis ve ardindan, destek olmalarini
saglamak icin paydaslarla yapilan bir toplantiyla
ve cesitli uluslararasi ve ulusal platformlarda
yapilan, UEP hazirlama konusundaki istekliligi
ifade eden aciklamalarla devam etmistir. Ardindan,
Danimarka insan Haklari Enstitiisiiniin Ulusal
Temel Degerlendire Calismasi gerceklestirdigi

ve calismanin sonuclarini tG¢tinct adim olan UEP
hazirlama calismalarina dahil ediimek iizere insan
Haklari Bakanligi ile paylastigi degerlendirme ve
istisare agsamasi gelmistir. Mart 20217de UEP’nin ilk
taslagr yayinlanmis ve geri bildirim ve tavsiyelere

62 Pakistan insan Haklari Bakanligi, Pakistan Hiikiimeti, Pakistan
is Diinyasi ve insan Haklari Birinci Bes Yillik Ulusal Eylem Plan,
Eylil 2021, https://globalnaps.org/wp-content/uploads/2018/04/
pakistan-1st-national-action-plan-on-business-and-human-rights_
september-2021.pdf (Erisim tarihi: 5 Mart 2023).

63 insan Haklar Bakanliginin tweet’i, Ekim 2019, https://twitter.com/
mohrpakistan/status/1184734380671098881?s=20 (Erisim tarihi: 6 Mart
2023).

aclimistir.®* UEP’de, uygulama takvimi net bir sekilde
ortaya koyulmus ve oncelikler her bir aktorin
ihtiyaclan dogrultusunda 6zel olarak belirlenmistir.

Pakistan Ulusal Eylem Plani, yalnizca BMCG
tarafindan one surilen adimlari izlemesi nedeniyle
degil, ayni zamanda oldukc¢a kapsayici bir yaklasima
sahip olmasiyla ve isbirligine dayali 6grenmeye
acik olmasi nedeniyle iyi uygulama ornegi olarak
one ¢cikmaktadir. Bu baglamda, Pakistan Hlkimeti
heyeti, Tayland Hikiimetinin UEP% gelistirme
deneyiminden dersler ¢cikarmak amaciyla 2019°da
Bangkok’a bir ziyaret gerceklestirmistir. S6z konusu
ziyaret, is birligine dayall 6grenmeye ve is birligi
seklindeki destege iliskin bir iyi uygulama 6rnegidir.
Hazirlik surecinin zamanlamasi sebebiyle, UEP’nin
pandemi sonrasindaki etkinligi ve olasi benzer kriz
senaryolarina yonelik yaklasimlar incelendiginde,
genel surecin herkesin dislincelerine ve geri
bildirimlerine acik, kapsayici bir stire¢ oldugu
kanisina varilmistir.%®

64 insan Haklari Bakanhiginin Tweeti, Mart 2021,
https://twitter.com/mohrpakistan/status/13699113597318144007s=20
(Erisim tarihi: 6 Mart 2023).

65 Pakistan s Diinyasi ve insan Haklari Birinci Bes Yillik Ulusal
Eylem Plani, Eylul 2021, s. 87.

66 a.g.e.
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Hindistan

Halihazirda, aktif olarak UEP gelistirme asamasinda
olan, diinyanin farkli bélgelerinden 18 Devlet
bulunmaktadir. Tim bu Devletlerin ortak noktasi,
etkili, kapsayici ve islevsel bir UEP ortaya
koyabilmek icin diger Devletlerin UEP slireclerinden
cikarilan derslerden faydalaniyor olmalaridir. Bu

18 Devlet arasinda Hindistan, is glicli bakimindan
diinya genelinde Cin’den sonra ikinci tlke olmasiyla
one cikmaktadir®” ve bu nedenle is giiclindeki bu
hizli blyime maalesef surekli bir sekilde insan
haklari ihlallerine neden olmakta ve isciler ¢ozim
yollarina ulasamamaktadir.®®

Hindistan’in hazirlamakta oldugu UEP’ye yakindan
bakmak son derece dnemlidir, clinkl Hindistan
buglne kadar pek cok uluslararasi insan haklari
belgesini onaylamis olsa da, is Diinyasi ve insan
Haklar cercevesindeki beklentileri ve gereklilikleri
net bir sekilde ortaya koyarak sirketlere rehberlik
etmek acisindan, bir UEP yayinlamak oldukca
faydalidir. UEP ayrica, hikimetin mevcut durumu

67 Diinya Bankas, Is giicii verileri, https://data.worldbank.org/
indicator/SL.TLFTOTL.IN?most_recent_value_desc=true (Erisim tarihi:
8 Mart 2023).

68  Etik Ticaret inisiyatifi, Hindistan’in is Diinyasi ve insan Haklari

Ulusal Cercevesine iliskin Arka Plan Belgesi, https://www.ethicaltrade.

org/sites/default/files/shared_resources/india_national_framework_
bhr_background.pdf (Erisim tarihi: 8 Mart 2023).

degerlendirmesine, bosluklari belirlemesine, gerekli
eylemleri biitiinsel olarak ele almasina ve is Diinyasi
ve insan Haklari alaninda politika gelistirmeyi
kolaylastirmasina olanak tanir.®® Bu motivasyonlarla,
Hindistan hikimeti hazirliklara baslamis ve Ulusal
insan Haklari Komisyonu, Hindistan Menkul
Kiymetler ve Borsa Kurulu, ilgili Bakanliklar ve diger
ilgili paydaslarin katilimiyla bir insan Haklari Ulusal
Eylem Plani’® hazirlamistir. Stirekliligi saglamak

icin, ilerlemeyi degerlendirmek ve izlemek lzere
hikimet ve sivil toplum kuruluslarindan aktorlerin
dahil oldugu bir Calisma Grubu olusturulmustur.
Diger Ulkelerin ¢ikardigi derslerden hareketle
Hindistan, marjinal gruplarin temsilcileri de dahil
olmak Uzere her tlirden paydasin gorislerine 6zen
gostererek hareket etmistir. UEP, ileride Calisma
Grubunun eylemlerine odaklanacak calismalar
yapilmasi gerektigini 6ne surmustur. Bu calismalara
drnek olarak, Birlesmis Milletler is Diinyasi ve

insan Haklari Rehber ilkelerinin uygulanmasini
degerlendirmek icin kapsamli bir calisma yurutmek;
veya ¢cok paydash bir istisare suireci gerceklestirerek
calisma grubu tarafindan toplanan verilerden ve
istisarelerden hareketle eylem maddelerini hayata
gecirmek sayilabilir.”

69 a.g.e.

70 s Diinyasi ve insan Haklarina iliskin Ulusal Eylem Plani, Kurumsal
isler Bakanhgi, Hindistan Hiikiimeti, Subat 2019, https://globalnaps.
org/wp-content/uploads/2019/02/draft-nap-india-2019.pdf (Erisim
tarihi: 8 Mart 2023).

71 ag.e,s. 21
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8. SONUC VE TAVSIYELER




is Diinyasi ve insan Haklarinin mihenk tasi olan
Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari
Rehber ilkelerinde, éncelikle Devletin koruma
gorevinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu korumanin
kapsami, Devletlerin kendi bdlgelerindeki veya
yetki alanlarindaki insan haklari ihlallerinin 6tesine
gecerek, artik isletmelerin faaliyetlerinden dolayi bu
tur ihlallerin ortaya ¢cikmamasini saglamaya yonelik
gerekli yasal dtizenlemelerin ytrurltige konmasini
da icermektedir. Buradaki asil amac, net, istikrarli

ve duzgln bir sekilde uygulanan bir diizenleyici
cercevenin ancak ilgili mevzuatin hazirlanmasi ve
uygulanmasiyla mimkin oldugu gercegine dayanan
yasal kesinlik ve glivenlik ilkesinin uygulanmasidir.
Fakat bu ancak Devlet koruma gorevini yerine
getirebildiginde miumkin olabilir. UEP’ler bu
korumayi saglamanin yollarindan biridir ve insan
haklarini hukukla iliskilendirmek bakimindan kritik bir
adim niteligindedir.

Yeterli ve etkili bir UEP hazirlamanin yolu, BMCG
tarafindan belirlenen adimlardan ve diger Devletlerin
deneyimlerinden cikarilan derslerden gecmektedir.
iyi uygulama 6rnekleri ancak alinan derslerin gercek
hayattaki vakalara uygulanmasi halinde ortaya
cikabilir. Devletler, ulusal ¢ercevelerini uluslararasi
standartlarla en iyi sekilde uyumlu hale getirmek

ve isletmeleri etkili bir sekilde hesap verebilir
kilmak i¢in, ¢ikarilan dersleri kendi baglamlarina
uyarlanabilecek sekilde incelemeli ve uygulamalidir.
Uzmanlarin, paydaslarin ve sivil toplumun yardimi
ve onlarla istisare yoluyla olusturulan dengeli ve
akilli bir tedbirler karmasi ortaya koyuldugunda UEP,
sorumluluga dayali is yonetimini kesin ve etkili bir
sekilde mumkun kilacaktir.
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insan haklari temelli bir yaklasimi benimseyen,
Birlesmis Milletler is Diinyas ve insan Haklari
Rehber ilkeleri iizerine yapilandiriimis ve is

Diinyas! ve insan Haklari alaninda somut politikalar
gelistiriimesini kolaylastirabilecek bir UEP’nin ortaya
koyulabilmesi icin asagidakilerin yapilmasi tavsiye
edilebilir:

B Paydas haritalamasi yapmak ve ¢ok paydasli
gruplar olusturmak. Surece diger paydaslarin
da dahil edilmesi, Devletin daha dengeli ve
kapsamli bir UEP ortaya koymasina yardimci
olacaktir. Birlesik Krallik, bu konuda bir
iyi uygulama ornegdi teskil etmektedir Zira,
UEP’nin farkli alanlarina iliskin istisarelerin
kolaylastiriimasi konusunda farkli paydas
gruplari sorumluluk almis ve daha sonra
sonuclari nihai hale getirmek icin bir araya
gelmistir. UEP olusturulmasi surecinin ilk
asamalarinda paydas haritalamasi, kapasite
ve kaynak eksikligi nedeniyle en marjinal
ve gorinmez olanlar da dahil olmak tzere
cesitli paydaslari belirleyip kategorize
ederek kapsayici bir cok paydasl yaklasim
benimsenmesini saglayacaktir.

B UEP sdrecinin tamami hakkinda tim taraflara
karsi seffaf olmak. Bunu, siirecin tim yonlerini
net bir sekilde tanimlayarak ve tim paydaslarin
kullanimina acik ayrintili bir yol haritasi ve zaman
cizelgesi olusturarak basarmak mumkuinddr.
Sili ve isvicre, hilkiimetin tiim bilgileri devreye
sokmak ve glincellemek icin dijital araclar (or.
bir web sitesi) kullandigi iyi uygulama 6rnekleri
olarak kabul edilmektedir. Seffaf bir slirece
iliskin gereklilikler arasinda ayrica, toplanti
tutanaklarinin, grup tartismalarinin ve paydas
sunumlarinin kamuya acik hale getirilmesi ve
paydaslarin geri bildirimlerine ve istisarelerine
yonelik bir UEP taslaginin yayinlanmasi gibi
hususlar da yer almaktadir.

Alaninda uzman bir ¢calisma komitesi
olusturmak. UEP’ye 6zgu bir komitenin bir
devlet kurumunun himayesi altinda, ancak
farkl paydaslarin ve uzmanlarin katilimiyla
olusturulmasi, islerin delege edilmesinde
faydali olabilir. UEP calismalari igin 6zel olarak
olusturulmus, akademisyenleri ve sivil toplum ve
sendika temsilcilerini blinyesinde barindiran bir
is Diinyasi ve insan Haklar Ulusal Eylem Plani
Komisyonunun kuruldugu Belgika, bu anlamda
bir iyi uygulama ornegidir.

istisarelerde UEP’nin ve Devletin ihtiyaclarini
tanimak. isti§areler bakimindan, her Devletin
kendi yerel ihtiyaclari vardir. Her bir Devletin
kendi ihtiyaclarina gore, blyuk, orta veya kicuk
oOlcekli istisareler veya calistaylar planlanmalidir.
iyi uygulama 6rnegi olarak, kiiciik dlcekli
calistaylar dizenlenmesi yonteminin tercih
edildigi Almanya gosterilebilir. Almanya ornedi,
bu konu hakkindaki bilgi dlizeyinin artirimasi
yoluyla paydaslarin siirece daha fazla dahil
olmasini sagladigi icin cok basaril bulunmustur.
Tum ydntemlerden dengeli bir sekilde bir arada
faydalanilmasi da bir secenek olarak kabul
edilebilir.

Ulusal Temel Degerlendire Calismasi ydirlitmek.
Ulusal Temel Degerlendire Calismalari, kanita
dayali politika olusturma ag¢isindan 6nemli olan
diizenleyici cerceveyi olusturmak suretiyle,
yalnizca ana hatlari cizmek ve Devletin
ihtiyaclarini gormek amaciyla yurattlir. Kapsamli
ve derinlemesine bir sekilde yurutulen Ulusal
Temel Degerlendire Calismasi, Devletin

is Diinyasi ve insan Haklari konusundaki
konumunu anlamak ve haritalandirmak ve

UEP icinde ele alinmasi gereken yonetisim
bosluklarini belirlemek icin yol gosterici
araclardir. Ulusal Temel Degerlendire

Calismasi sonuclarinin UEP’ye uygulanmasi, bu
calismadan elde edilecek faydayi en Ust diizeye
cikaracak ve UEP’nin temelini olusturmaya
yardimci olacaktir.

iS DUNYASI VE iNSAN HAKLARINA iLiSKiN ULUSAL EYLEM PLANLARI GENEL BAKIS



UEP’yi hazirlamak, uygulamak ve denetlemekle
gorevli devlet dairelerinin hangileri olacagini en
bastan belirlemek. Devlet kurumlari ve daireleri
arasindaki gérev dagiliminin net ve édngortlebilir
olmasini saglamak amaciyla, UEP surecinin
koordinasyonundan ve uygulanmasindan
sorumlu devlet kurumlarinin ve dairelerinin en
bastan belirlenmesi gerekmektedir. Her bir
devlet kurumuna 6zgu uzmanlik alanlari dikkate
alinarak, UEP kapsamindaki her bir eylem
maddesi, belirli bir zaman cizelgesi kapsaminda
ve net bir eylem taahhudu belirlenerek ilgili
devlet kurumuna gorev olarak atanmalidir.

Materyalleri Devletlerin diline ¢evirmek.

is Diinyasi ve insan Haklari konusundaki
kaynaklar, insan haklarina iliskin diger alanlarla
karsilastirildiginda, hala yeni gelismektedir

ve cevrilmeleri gerekirse bu stire¢ kolayca
yonetilebilir niteliktedir. Ulusal Temel
Degerlendire Calismalari, UEP’ler ve Is Diinyasi
ve insan Haklari ile ilgili belgelerin cevriimesi,
genel olarak UEP siirecinin daha sorunsuz
ilerlemesine yardimci olacak ve gelecek i¢in
bir yatinm niteliginde olacaktir. Cevrilmis
materyallerin paydas dostu formatlarda halka
acik hale getirilmesi, gerekli bilgilerin yeterli ve
erisilebilir olmasini da saglar ve sonug¢ olarak
katilimin verimli bir sekilde gerceklestiriimesine
yardimci olur. Bu konuda bir iyi uygulama ornedgi
olarak, Ulusal Temel Degerlendire Calismasi
baslamadan once tim dnemli belgelerin yerel

dile cevrildigi Norveg¢ gosterilebilir. Bu ¢calismalar

ayrica yasal cercevenin belirli bir baglama
oturtulmasina da yardimci olmustur.
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B UEP sirecine anlamli katiimi saglamak

icin devlet aktorlerine ve diger paydaslara
yonelik kapasite gelistirme calismalari
yliriitmek. is Diinyasi ve insan Haklarina
iliskin kaynaklar ve mevzuat yeni gelismekte
oldugundan, bu alandaki bilgi, kapasite

ve anlayis ve konunun yerel dizeydeki
yansimalari, devlet blinyesindeki ve devlet
disi aktorlere yonelik olarak Birlesmis Milletler
is Diinyas! ve insan Haklar Rehber ilkelerine
ve bu ilkelerin Devletler, isletmeler ve hak
sahipleri Uzerindeki etkilerine iliskin egitim ve
bilinclendirme faaliyetleri dlizenlemek suretiyle
guclendirilmelidir.

UEPyi yalnizca Birlesmis Milletler is Diinyasi

ve Insan Haklari Rehber llkeleriyle degil,
Sdrdlirtilebilir Kalkinma Hedefleriyle de
iliskilendirmek. Birlesmis Milletler is Diinyasi ve
insan Haklari Rehber ilkeleri ve Surdirilebilir
Kalkinma Hedefleri birbirlerini tamamlayici
niteliktedir. UEP kapsamindaki belirli eylemlerin
Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleriyle de
iliskilendiriimesi daha genis kapsamli bir cerceve
sunacaktir. Bu konudaki bir iyi uygulama o6rnegi,
UEP slreci boyunca uluslararasi belgelerle
baglantilarin ortaya koyuldugu Japonya’dir.



ATIF YAPILAN CALISMALAR

Giircistan Hiikiimetinin 2016-2017 insan Haklarinin
Korunmasina lliskin Eylem Plani, resmi olmayan
ceviri, https://globalnaps.org/wp-content/
uploads/2018/04/georgia-human-rights-
nap-2016-17.pdf

Birlesik Krallik is Diinyasi ve insan Haklar Ulusal
Eylem Planinin (2016) Degerlendirilmesi, Agustos
2017, https://globalnaps.org/wp-content/
uploads/2017/11/icar-analysis-uk-2016.pdf

is Diinyasi ve insan Haklar Kaynak Merkezi,
Noktalari Birlestirmek: Surdurilebilir Kalkinma
Hedeflerindeki insan Haklari Referanslarinin
Belirlenmesi ve Birlesmis Milletler is Diinyasi ve
insan Haklari Rehber ilkeleriyle Baglantilar, Nisan
2021, https://www.business-humanrights.org/en/
events/connecting-the-dots-identifying-human-
rights-references-in-the-sdgs-and-the-links-with-
the-ungps/

is Diinyasi ve insan Haklari Kaynak Merkezi, BM
Calisma Grubu BM Genel Kuruluna Ulusal Eylem
Planlari raporunu sundu, Kasim 2014, https://
www.business-humanrights.org/en/events/
connecting-the-dots-identifying-human-rights-
references-in-the-sdgs-and-the-links-with-the-
ungps/

Konferans raporu, is diinyasi ve insan haklari:
Rehber ilkelerin bir yil sonra uygulanmasi,
Haziran 2012, https://globalnaps.org/wp-content/
uploads/2018/08/uk-wilton-park-conference-
report-2012.pdf

Etik Ticaret inisiyatifi, Hindistan’in is Diinyasi ve
insan Haklari Ulusal Cercevesine iliskin Arka
Plan Belgesi, https://www.ethicaltrade.org/sites/
default/files/shared_resources/india_national_
framework_bhr_background.pdf

Avrupa Komisyonu, “lyi uygulama &érnekleri” nelerdir?,
Ekim 2021, https://ec.europa.eu/migrant-
integration/page/what-are-good-practices_en

Almanya Federal Disisleri Bakanli§l, is Diinyasi
ve insan Haklari Ulusal Eylem Planinin
Uygulanmasina lliskin ilerleme Raporu, Agustos
2021, https://www.auswaertiges-amt.de/en/
aussenpolitik/themen/adoption-nap/2477156

lyi Bir is Diinyasi - Birlesmis Milletler is Diinyasi ve
insan Haklari Rehber ilkelerinin Uygulanmasi,
Eyltl 2013,

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/
file/236901/BHR_Action_Plan_-_final_online_
version_1_.pdf

Nikaragua insan Haklari ve is Diinyasi Ulke Rehberi,
Mart 2016, https://globalnaps.org/wp-content/
uploads/2017/12/nicaragua.pdf

Uluslararasi Kurumsal Sorumluluk Kurulu (ICAR) ve
Hukuk, Adalet ve Toplum Merkezi (Dejusticia),
Kolombiya is Diinyasi ve insan Haklari Ulusal
Eylem Planinin Degerlendirilmesi, https://
icar.ngo/wp-content/uploads/2021/04/ICAR_
DejusticiaColombianNAPAssessment.pdf
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Uluslararasi Kurumsal Hesap Verebilirlik Yuvarlak
Masa Toplantisi ve Danimarka insan Haklari
Enstitiisi, Is Diinyasi ve insan Haklarina
iliskin Ulusal Eylem Planlari Arac Kiti, 2017
Siaruim, https://globalnaps.org/wp-content/
uploads/2018/01/national-action-plans-on-
business-and-human-rights-toolkit-2017-edition.
pdf

Pakistan insan Haklari Bakanligi, Pakistan Hikimeti,
Pakistan is Diinyasi ve insan Haklari Birinci Bes
Yillik Ulusal Eylem Plani, Eyliil 2021, https://
globalnaps.org/wp-content/uploads/2018/04/
pakistan-1st-national-action-plan-on-business-
and-human-rights_september-2021.pdf

is Diinyas! ve insan Haklarina iliskin Ulusal Eylem
Planlari, bkz. https://www.ohchr.org/en/special-
procedures/wg-business/national-action-
plans-business-and-human-rights and https://
globalnaps.org

is Diinyas! ve insan Haklar Hakkinda Ulusal Temel
Degerlendire Calismasi, Aralik 2017, https://
globalnaps.org/wp-content/uploads/2018/04/
georgia-national-baseline-assessment-english.
pdf

OHCHR, is diinyasi ve insan haklari giindemini
2030 Surdurtlebilir Kalkinma Hedefleri ile
iliskilendirmeye yonelik temel tavsiyeler, https://
www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-
business/key-recommendations-connecting-
business-and-human-rights-agenda-2030-
sustainable-development-goals

OHCHR, Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan
Haklari Rehber ilkelerinin Uygulanmasina iliskin
isvicre Stratejisi Raporu, Aralik 2019, https://
www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/
Issues/Business/NationalPlans/Switzerland_
NAP_EN.pdf

Plan Nacional de Accién sobre Derechos
Humanos y Empresas, Aralik 2020, https://
derechoshumanos.gov.co/Observatorio/
Publicaciones/Documents/2020/Plan-Nacional-
de-Accion-de-Empresa-y-Derechos-Humanos.
pdf

iskocya insan Haklari Komisyonu, https://globalnaps.
org/wp-content/uploads/2019/05/shrc_bhr_
nap_report.pdf

isvicre Federal Konseyi, Federal Konsey,
sorumluluga dayali is yonetimi taahhudinu
yeniden teyit etti, Ocak 2020, https://www.
admin.ch/gov/en/start/documentation/media-
releases.msg-id-77784.html

Giircistan 2018-2020 insan Haklari Ulusal Eylem
Plani, Mart 2018, https://globalnaps.org/wp-
content/uploads/2017/11/georgia-human-rights-
nap-chapter-25-on-business-and-human-rights.
xIsx

Alman insan Haklari Enstitiisti, Ulusal Temel
Degerlendire Calismasi, Eylil 2022, https://www.
institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/
detail/national-baseline-assessment-1
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italya’nin Ulusal Temel Degerlendire Calismasi,
Sant’Anna Scuola Universitaria Superiore
Pisa tarafindan hazirlanan Is diinyasi ve insan
haklari raporu: italya 6rnegi, yasal cercevenin
ve yasal koruma politikalarinin analizi (Imprese
E Diritti Umani: Il Caso Italia, Analisi Del Quadro
Normativo E Delle Politiche Di Salvaguardia),
https://www.santannapisa.it/en

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi,
is Diinyasi ve insan Haklar Calisma Grubu,
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/
wg-business

Federal Disisleri Bakanhiginin cevirisi, Berlin, is
Diinyasl ve insan Haklari Ulusal Eylem Plani
2016-2020’de belirtilen isletmelerin insan
haklar durum tespiti uygulama durumunun
izlenmesi: Ara Rapor Arastirma asamasi 2019,
https://www.csr-in-deutschland.de/SharedDocs/
Downloads/DE/PDF-Dateien/nap-monitoring-
summary-of-the-interim-report-2019.pdf?__
blob=publicationFile

Twentyfifty, Bestandsaufnahme tber die Umsetzung
der UNOLeitprinzipien fur Wirtschaft und
Menschenrechte durch den Bund und durch
Schweizer Unternehmen, 30 Temmuz 2018,
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/
attachments/55265.pdf

Birlesik Krallik Parlamentosu, Birlesik Krallik is
Diinyasi ve insan Haklari Ulusal Eylem Plani:
Mayis 2016 Glincellemesi, Mayis 2016, https://
questions-statements.parliament.uk/written-
statements/detail/2016-05-12/HLWS700

BM is Diinyas! ve insan Haklari Forumu, Almanya
is Diinyasi ve insan Haklar Ulusal Eylem
Plani, https://www.ohchr.org/sites/default/files/
Documents/Issues/Business/ForumSession6/
Germany.pdf

Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari
Calisma Grubu, is Diinyasi ve insan Haklarina
iliskin Ulusal Eylem Planlari Hakkinda Kilavuz,
Kasim 2016, https://www.ohchr.org/sites/default/
files/Documents/Issues/Business/UNWG_
NAPGuidance.pdf

Finlandiya Ekonomik isler ve istihdam Bakanligi,
Kurumsal Sosyal Sorumluluk Komitesi, https://
tem.fi/en/committee-on-corporate-social-
responsibility

DIGER WEB SIiTELERI:

Twitter, Finlandiya Hiklmeti, https://twitter.com/
fingovernment?lang=da

Diinya Bankasi, is gucu verileri, https://data.
worldbank.org/indicator/SLTLFTOTL.IN?most_
recent_value_desc=true

insan Haklari Bakanliginin tweet’i, Ekim
2019, https://twitter.com/mohrpakistan/
status/1184734380671098881?s=20

Birlesik Krallik is Diinyasi ve insan Haklari Ulusal
Eylem Planinin Glincellenmesi, 29 Haziran hafta-
sI gerceklestirilen calistaylarda ifade edilen ana
mesajlar, https://media.business-humanrights.
org/media/documents/e4a680de275cd40b-
0123b4a0301cbe0e8aad4599.pdf

UEP LINKLERi:

Hollanda,

https://www.ohchr.org/sites/default/files/
Documents/Issues/Business/NationalPlans/
Netherlands_NAP.pdf

isvec,

https://globalnaps.org/wp-content/
uploads/2017/11/sweden-nap-svenska.pdf

Norveg,

https://www.regjeringen.no/globalassets/
departementene/ud/vedlegg/mr/business_hr_b.
pdf

Almanya,

https://globalnaps.org/wp-content/
uploads/2018/04/germany-national-action-plan-
business-and-human-rights.pdf

https://globalnaps.org/country/germany/

https://globalnaps.org/wp-content/
uploads/2021/03/Germany-nap-monitoring-
summary-of-the-second-interim-report-2019.pdf
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Polonya,

https://www.gov.pl/web/diplomacy/polish-
nap-for-the-implementation-of-the-un-guiding-
principles-on-business-and-human-rights

ispanya,

https://globalnaps.org/wp-content/
uploads/2018/08/spanish-action-plan-english-
final-version-1.pdf

Finlandiya,

https://tem.fi/en/enterprises-and-human
rights?__ cf_chl_tk=Dg4H1WObLaKIFRS6_
X5gApRJjGWYdOnn_DD4RYalYcE-
1662989485-0-gaNycGzNB5E

https://globalnaps.org/country/finland/
Litvanya,

https://globalnaps.org/wp-content/
uploads/2017/10/NAP-Lithuania.pdf

isvicre,
https://www.nap-bhr.admin.ch/napbhr/en/
home/nap/nationaler_aktionsplan1.html

Fransa,

https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-
foreign-policy/human-rights/business-and-
human-rights/article/the-national-plan-for-the-
implementation-of-the-united-nations-guiding

https://globalnaps.org/country/france/
Belcika,

https://www.sdgs.be/sites/default/files/
publication/attachments/plan_daction_
national_entrepises_et_droits_de_
Ihomme_2017.compressed.pdf
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